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* Por que tantos gestores enfrentam dificuldades

A gestdo de convénios é uma das areas mais
desafiadoras da administragdo publica. Apesar de
representar uma das principais portas de entrada
para recursos federais e estaduais, ela continua
sendo vista por muitos gestores como um processo
burocratico, técnico e cheio de armadilhas. De fato,
lidar com convénios exige conhecimento juridico,
contabil, financeiro e administrativo, além de atencao
rigorosa aos prazos e as normas especificas de cada
programa. No entanto, a maioria das dificuldades enfrentadas decorre nao
apenas da complexidade do sistema, mas também da auséncia de uma cultura
de planejamento e controle interno nas instituicdes publicas.

Entre os problemas mais recorrentes estdo a falta de capacitagao
das equipes técnicas, o desconhecimento das normas legais, a auséncia de
padronizagao dos processos e a caréncia de ferramentas de acompanhamento
e monitoramento. Muitos municipios, especialmente os de pequeno e médio
porte, ndo possuem servidores especializados na area de convénios e acabam
acumulando funcdes, o que aumenta o risco de falhas e de inadimpléncia junto
aos orgaos de controle.

Outro ponto critico € o desconhecimento sobre os procedimentos
operacionais do Sistema +Brasil, plataforma eletronica utilizada para cadastro,
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execucao e prestacdo de contas dos convénios e transferéncias voluntarias.
Essa ferramenta é fundamental para a transparéncia e padronizacao dos
processos, mas ainda encontra resisténcia e dificuldade de uso em muitas
prefeituras, principalmente por falta de treinamento adequado.

Além disso, ha uma questdo estrutural: muitos gestores ainda tratam
0S convénios como iniciativas pontuais, sem integra-los ao planejamento
estratégico municipal. Quando um convénio é executado de forma isolada,
sem alinhamento as metas do Plano Plurianual (PPA) e da Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO), ele se torna apenas uma acéo fragmentada, com pouco
impacto real na politica publica. Isso contrasta com a visdo moderna de gestao
publica, que exige integracao, transparéncia e resultados mensuraveis.

Os érgaos de controle, como a Controladoria-Geral da Unido (CGU) e o
Tribunal de Contas da Unido (TCU), vém reforgando essa nova mentalidade:
o foco nao é apenas punir erros formais, mas prevenir falhas por meio da
capacitagdo, da transparéncia e do fortalecimento dos controles internos.
Mesmo assim, ainda é comum observar convénios rejeitados ou com glosas
de valores por falhas simples, como a auséncia de comprovantes adequados,
divergéncias no cronograma fisico-financeiro, contratacdes indevidas ou uso
inadequado dos recursos transferidos.

Em sintese, os principais desafios enfrentados pelos gestores estdo
relacionados a falta de conhecimento técnico, a inexisténcia de rotinas bem
estruturadas, a auséncia de planejamento prévio e a fragilidade na comunicagao
entre os entes convenentes e concedentes. Superar essas barreiras € essencial
para que 0s convénios deixem de ser vistos como fontes de dor de cabeca
e passem a ser instrumentos eficazes de desenvolvimento local. Este eBook
nasce, justamente, para ajudar a mudar essa percepcao e oferecer um caminho
mais seguro, simples e estratégico para quem lida com recursos publicos.

« O impacto dos convénios no desenvolvimento local
Os convénios publicos sao ferramentas fundamentais para impulsionar o

desenvolvimento regional, sobretudo em municipios que dependem fortemente
de transferéncias voluntarias da Unido e dos Estados. Eles viabilizam
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investimentos em areas estratégicas — como saude, educacao, infraestrutura,
cultura e assisténcia social —, promovendo a melhoria direta na qualidade de
vida da populacéo.

Em muitos casos, um unico convénio pode transformar a realidade de
uma cidade. A construcao de uma Unidade Basica de Saude, a reforma de
uma escola, a pavimentacado de uma via rural ou a implantacao de um sistema
de abastecimento de agua sdo exemplos concretos de como esses recursos
impactam o dia a dia dos cidaddos. No entanto, o sucesso desses projetos
depende diretamente da capacidade de gestdo do ente convenente, ou seja, do
municipio ou instituicdo responsavel pela execucao.

De acordo com dados da Plataforma +Brasil, milhares de transferéncias
voluntarias sao firmadas anualmente entre Uniao e municipios. No entanto,
uma parcela significativa desses recursos enfrenta problemas de execucgao
e de prestacdo de contas, o que impede novas captacdes e compromete a
credibilidade das prefeituras junto aos 6rgaos concedentes. Assim, a boa gestao
de convénios ndo € apenas uma questao técnica, mas também uma estratégia
de fortalecimento institucional e politico.

Os convénios, quando bem geridos, ajudam a reduzir desigualdades
regionais, estimular o desenvolvimento econdmico e promover a inclusao social.
Eles permitem que os governos locais executem politicas publicas com maior
autonomia e rapidez, sem depender exclusivamente do orgamento municipal.
Além disso, favorecem a cooperagdo entre diferentes esferas de governo,
estimulando a inovagao e o compartilhamento de boas praticas.

Outro impacto importante é o fortalecimento da governanca publica. Um
convénio executado com transparéncia e eficiéncia demonstra a sociedade que
0S recursos publicos estdo sendo bem aplicados, reforcando a confianca nas
instituicdes. Isso se traduz em maior legitimidade politica para os gestores e em
melhores indicadores de desempenho administrativo.

Por outro lado, a ma execucao de convénios pode trazer consequéncias

severas: devolucao de recursos, blogueio de novas transferéncias,
responsabilizacao pessoal de gestores e danos aimagem institucional. Portanto,

10
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compreender o papel estratégico dos convénios é essencial para enxerga-
los ndo apenas como fontes de financiamento, mas como instrumentos de
transformacao social e econémica.

Em resumo, o impacto dos convénios vai muito além da simples captacao
derecursos. Eles sdo pilares da cooperacao federativa e instrumentos essenciais
para garantir que politicas publicas cheguem de forma efetiva a quem mais
precisa. Quando geridos com planejamento, transparéncia e responsabilidade,
tornam-se verdadeiros motores do desenvolvimento local.

* 0O objetivo deste eBook e o que vocé vai aprender

Este eBook foi elaborado com um propdsito claro: descomplicar a gestao
de convénios publicos. A intengdo € oferecer um guia pratico, confiavel e
acessivel que auxilie gestores, técnicos e servidores publicos a compreender
e aplicar, de forma segura, cada etapa do ciclo de vida de um convénio — da
captacao a prestacao de contas.

Ao longo dos proximos capitulos, o leitor encontrara explicagdes claras,
orientacdes técnicas e exemplos reais sobre como estruturar projetos, elaborar
propostas, formalizar parcerias, executar recursos e prestar contas corretamente
perante os 6rgaos de controle. O conteudo foi construido com base em normas
oficiais—comooDecreton®11.531/2023,aPortariaInterministerialn®424/2016,
a Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes) —, além de recomendagdes do
TCU, da CGU e do Manual de Gestéao de Convénios e Contratos de Repasse da
Plataforma +Brasil.

O eBook foi dividido em dez capitulos que seguem uma linha logica e
progressiva. Nos primeiros, vocé aprendera a identificar oportunidades de
captacao, elaborar projetos bem estruturados e entender os principais requisitos
legais. Em sequida, explorara as etapas de execucao fisica e financeira, licitagao
e contratacdo, aléem dos procedimentos corretos de prestacao de contas.
Ao final, serao apresentadas boas praticas, ferramentas e casos de sucesso
de municipios que conseguiram gerir seus convénios com exceléncia e
transparéncia.

11
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Mais do que um manual técnico, este material propde uma mudanca de
mentalidade. A ideia € mostrar que € possivel gerir convénios com tranquilidade
e seguranca, desde que haja planejamento, organizagao e comprometimento. Os
erros mais comuns — como perda de prazos, glosas, falhas em documentacgéao
ou falta de controle interno — podem ser evitados com processos simples e
uma equipe bem orientada.

Ao concluir a leitura, vocé estara preparado para transformar a forma
como sua instituicdo lida com os convénios. Tera seguranca para captar novos
recursos, executar projetos de forma eficiente e prestar contas sem medo
dos orgaos de controle. Mais do que aprender regras, vocé compreendera
como aplicar boas praticas de governancga publica que garantem resultados
duradouros e sustentaveis.

Em outras palavras, este eBook € um convite para adotar uma nova
visdo sobre a gestdo de convénios — uma visdo baseada em conhecimento,
responsabilidade e eficiéncia. Se aplicado com dedicacao, ele sera um aliado
indispensavel para que 0s convénios deixem de ser fontes de preocupacao e se
tornem instrumentos de desenvolvimento, credibilidade e transformagéao local.

12
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1. Conceito e finalidade dos convénios

O convénio publico € um instrumento juridico
e administrativo utilizado pela administragao publica
para transferir recursos financeiros, bens ou servigos
entre entes federativos ou entre o poder publico
e entidades privadas sem fins lucrativos, com o
objetivo de executar acdes de interesse comum.
Sua principal caracteristica é a cooperagao mutua:
ao contrario de um contrato, em que ha uma relacao
de contraprestagdo (pagamento por servico), no convénio ha uma unido de
esforcos para alcancar um objetivo publico compartilhado.

De acordo com o Decreto n® 11.531/2023, que regulamenta as
transferéncias voluntarias da Unido, o convénio é definido como o instrumento
frmado entre 6rgaos e entidades da administracdo publica federal e entes
federativos, entidades privadas sem fins lucrativos ou consorcios publicos,
visando a execucao de programas, projetos e atividades de interesse reciproco.
Essa definicao reflete o principio da colaboracao federativa, previsto no artigo
247 da Constituicao Federal de 1988.

Afinalidade principal dos convénios é viabilizar aexecucado descentralizada
de politicas publicas, permitindo que Estados, Municipios e organizagdes sociais
realizem acdes que, isoladamente, nao conseguiriam implementar devido a
limitagbes orgamentarias, técnicas ou estruturais. Dessa forma, 0s convénios
se tornam instrumentos estratégicos de integracao e fortalecimento da gestao
publica, assegurando que recursos cheguem de maneira eficiente as localidades
que mais precisam.

13
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Além de promover o desenvolvimento regional equilibrado, os convénios
reforcam principios fundamentais da administragdo publica, como eficiéncia,
transparéncia, legalidade e impessoalidade. Sua estrutura € composta por
elementos essenciais: 0 objeto do convénio (descricdo da agao a ser realizada),
o plano de trabalho (que detalha metas, etapas, cronograma e orcamento), as
obrigagdes das partes (deveres do concedente e do convenente) e as regras de
execucao e prestacao de contas.

A cooperacao materializada por meio de convénios tem um impacto direto
na concretizacdo de direitos sociais. E por meio deles que se constroem escolas,
hospitais, sistemas de saneamento, unidades habitacionais e programas de
capacitagdo profissional. Assim, mais do que um instrumento burocratico, o
convénio é uma ferramenta essencial para o desenvolvimento local e a justica
social.

Em sintese, o convénio publico é uma ponte entre diferentes esferas
e instituicoes, viabilizando agdes conjuntas que beneficiam diretamente a
populagdo. Sua correta compreensao e aplicacao sao indispensaveis para
garantir que 0s recursos publicos sejam utilizados de forma responsavel,
transparente e com resultados concretos.

2. Diferenga entre convénio, contrato e termo de fomento

Um dos maiores equivocos na administragdo publica € confundir o
convénio com outros instrumentos juridicos, como contratos administrativos,
termos de fomento e termos de colaboracdo. Embora todos envolvam a
execucao de recursos publicos, cada um possui finalidades, naturezas e regras
distintas.

O contrato administrativo é regido pela Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei de
Licitagcdes e Contratos) e caracteriza-se pela relagdo de contraprestagédo. Ou
seja, 0 poder publico contrata uma empresa ou profissional para a execugao
de uma obra, servico ou fornecimento, mediante pagamento. Ha, portanto, um
vinculo juridico baseado no interesse unilateral do Estado e no cumprimento de
obrigagdes por parte do contratado, mediante remuneracao.

14
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O convénio, por outro lado, ndo tem natureza contratual, e sim colaborativa.
Nele, tanto o concedente (quem repassaos recursos) quanto o convenente (quem
executa as agdes) unem esforcos, recursos e responsabilidades para atingir
um objetivo comum. Ndo ha pagamento por servigos, mas sim transferéncia
de recursos para a execucao de uma finalidade publica compartilhada. Essa
distincao é essencial, pois muda completamente a forma de prestacao de
contas, as responsabilidades envolvidas e o regime juridico aplicavel.

Ja os termos de fomento e termos de colaboracao foram instituidos pela
Lei n® 13.019/2014, conhecida como Marco Regulatério das Organizacdes da
Sociedade Civil (MROSC). Esses instrumentos se aplicam exclusivamente a
parceria entre o poder publico e entidades privadas sem fins lucrativos (ONGs,
fundagodes, associagoes).

+ 0O termo de fomento ¢ utilizado quando a iniciativa do projeto parte da
propria entidade, e o governo decide apoia-la financeiramente.

+ O termo de colaboragao, por sua vez, € firmado quando o poder publico
propde a execucdo de uma politica publica e convida a organizacao
social a participar da implementacao.

A principal diferenca entre esses instrumentos e o convénio € a origem
da iniciativa e a forma de relagdo. Enquanto o convénio pressupde interesse
mutuo e execucao conjunta, os termos do MROSC envolvem fomento ou apoio
a iniciativas sociais, com regras especificas de sele¢do publica, monitoramento
e prestacao de contas.

Compreender essas distincdes evita erros graves na escolha do
instrumento juridico. Celebrar um convénio quando o correto seria um contrato
ou umtermo de fomento pode levar a nulidade do ajuste, a devolugado de recursos
e até a responsabilizacao do gestor. Por isso, é fundamental que os servidores
publicos e dirigentes das entidades conhecam bem o enquadramento legal de
cada situacao antes de iniciar qualquer parceria.

15


http://www.instagram.com/albert.moreira

3. Quem pode celebrar convénios e com quais objetivos

De acordo com a legislagao vigente, podem celebrar convénios os entes
federativos — Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios —, bem como
autarquias, fundagdes publicas e consorcios publicos. Alem disso, entidades
privadas sem fins lucrativos também podem ser beneficiarias, desde que
cumpram requisitos legais e demonstrem capacidade técnica e operacional
para executar o objeto do convénio.

No caso das transferéncias voluntarias da Unido, as regras sao detalhadas
no Decreto n° 11.531/2023 e na Portaria Interministerial n°® 424/2016, que
definem as condic¢des para a celebracao, execucao e prestacao de contas dos
convénios e contratos de repasse.

Entre os requisitos basicos para a celebragao estao:
+ Regularidade fiscal e previdenciaria;

+ Cumprimento de obrigagbes anteriores (ndo estar inadimplente com
convénios anteriores);

+ Apresentacdo de plano de trabalho detalhado, com metas, etapas e
or¢camento;

+ Previsdo orgamentaria e contrapartida financeira, quando exigida.

Os objetivos de um convénio devem estar sempre alinhados a politicas
publicasdeinteressecomum.Emgeral,elesbuscampromoverodesenvolvimento
local e regional, fortalecer capacidades institucionais, melhorar a infraestrutura
publicaeampliaroacessoaservigos essenciais. Exemplosincluemaconstrucao
de escolas e unidades de saude, pavimentacao de vias, implantagdo de sistemas
de saneamento, projetos culturais e esportivos, capacitacao de servidores, entre
outros.

As entidades privadas sem fins lucrativos, quando habilitadas, podem
celebrar convénios para executar projetos sociais, educacionais, ambientais

16
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Ou culturais que estejam em consonancia com programas governamentais.
Nesse caso, € essencial que a entidade comprove experiéncia prévia na area e
apresente regularidade juridica, contabil e fiscal.

Osconvénios, portanto, sdo instrumentos de cooperacao interinstitucional,
permitindo que diferentes atores — publicos e privados — somem esforgos para
atingir resultados coletivos. Sua celebracdo deve sempre respeitar 0s principios
da administragdo publica, especialmente legalidade, moralidade, publicidade,
eficiéncia e economicidade, conforme o artigo 37 da Constituicao Federal.

Em ultima analise, quem pode celebrar convénios sdo aqueles que
partilham o interesse na execucao de uma acao publica e possuem condi¢cdes
técnicas, legais e financeiras para cumprir as obrigacdes assumidas.

4. Tipos de convénios e principais areas de aplicagao

Os convénios podem ser classificados de diversas formas, de acordo
com a origem dos recursos, a natureza das partes envolvidas e a finalidade do
ajuste. Essa classificacao € importante para compreender as regras aplicaveis
e as exigéncias especificas de cada tipo.

Do ponto de vista da origem dos recursos, ha trés grandes categorias:

« Convénios federais, firmados entre a Unido e outros entes federativos
ou entidades privadas;

« Convénios estaduais, firmados entre o Estado e municipios ou entidades
locais;

« Convénios municipais, estabelecidos entre 0 municipio e organizagdes
da sociedade civil ou consorcios.

Outra forma de classificacao considera a natureza das partes:

« Conveénios intergovernamentais, celebrados entre entes publicos de
diferentes esferas;

17
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« Convénios de cooperagao técnica, voltados a troca de conhecimento,
capacitacao ou desenvolvimento institucional;

« Convénios de execug¢ao financeira, destinados a transferéncia de
recursos para execucao de obras, aquisicao de bens ou prestacao de
Servicos.

As areas de aplicagdo sdo amplas e cobrem praticamente todos os setores
da administracao publica. Entre as mais comuns estao:

« Educagao - construcaoereformadeescolas,aquisicaodeequipamentos
e capacitacao de professores;

« Saude - construcao de unidades basicas, aquisicdo de ambulancias,
implantacao de programas de atencao basica e saude da familig;

 Infraestrutura — pavimentacao, drenagem, saneamento e iluminagao
publica;

« Assisténcia social — fortalecimento do Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS), manutencao de CRAS e CREAS;

* Cultura e esporte — promoc¢do de eventos culturais, restauracao de
patrimdnios historicos, construgao de ginasios e pragas;

« Agricultura e meio ambiente — apoio a agricultura familiar, programas
de sustentabilidade e preservacao ambiental.

Independentemente da area, todos os convénios devem estar alinhados
as politicas publicas vigentes, aos planos de governo e aos instrumentos de
planejamento orcamentario (PPA, LDO e LOA). A execugéo eficiente de um
convénio em qualquer area exige planejamento, controle, transparéncia e
acompanhamento continuo.

Assim, compreender os tipos e as areas de aplicacdo dos convénios

18
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permite que os gestores identifiguem as melhores oportunidades de parceria,
maximizem oimpacto das acdes publicas e garantam que cada recurso investido
gere beneficios reais a comunidade.

19
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1. Principais normas que regem os convénios

A gestdo de convénios publicos no Brasil é
regida por um conjunto robusto de normas legais
que visam garantir transparéncia, eficiéncia e
controle na aplicagdo dos recursos publicos.
Entender esse arcabouco normativo € essencial
para qualquer gestor que deseje captar, executar
e prestar contas com seguranga. A principal base
juridica para os convénios esta na Constituicao
Federal de 1988, que, em seu artigo 23, estabelece
a cooperagao entre os entes federativos (Uniao,
Estados, Distrito Federal e Municipios) na execugéo de politicas publicas. Essa
cooperacao se materializa, entre outras formas, por meio dos convénios.

Além da Constituicao, destacam-se as normas infraconstitucionais que
detalham os procedimentos para a celebracao, execucao e prestacéo de contas.
Durante muitos anos, 0s convénios federais foram regulados pelo Decreto n°
6.170/2007, substituido em 2023 pelo Decreton® 11.531/2023, que atualizou as
regras e consolidou dispositivos em torno da Plataforma +Brasil. Este decreto
é complementado pela Portaria Interministerial n°® 424/2016, que estabelece
critérios técnicos e operacionais para a execucao das transferéncias voluntarias
da Unido.

Também merece destaque o Decreto n° 11.422/2023, que reorganiza
a Plataforma +Brasil e reforca a obrigatoriedade do uso desse sistema para
a formalizagdo e gestdo de todos os convénios e instrumentos congéneres.
Assim, o gestor publico precisa estar atento a essas normas para garantir que
todos os atos — desde o cadastro da proposta até a prestacado de contas —

20
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sejam realizados corretamente dentro do sistema.

Outro marco importante € a Lei n°® 14.133/2021, a nova Lei de Licitagdes
e Contratos Administrativos, que, embora n&o trate diretamente dos convénios,
influencia fortemente suas etapas de execugdo. Isso porque, em muitos casos,
0 convenente (geralmente o municipio) precisa realizar licitagdes para aplicar os
recursos repassados pela Unido ou pelo Estado, e tais licitagcdes devem seguir
rigorosamente as disposicdes dessa nova legislacéao.

Por fim, é fundamental compreender que a legislacdo de convénios nao
se resume a decretos e portarias. Diversos manuais, orientacoes técnicas e
acordados emitidos pela Controladoria-Geral da Uniao (CGU) e pelo Tribunal de
Contas da Uniao (TCU) possuem carater orientativo e, na pratica, funcionam
como guias indispensaveis para a boa gestdo. Exemplos sdo o Manual de
Gestao de Convénios e Contratos de Repasse da Plataforma +Brasil e o Guia de
Boas Praticas da CGU, ambos amplamente utilizados por gestores em todo o
pais.

Dominar essa base legal € o primeiro passo para evitar erros e falhas que
possam comprometer o convénio. Quando o gestor conhece o que a lei exige, ele
atua com mais seguranca, reduz riscos e fortalece a credibilidade institucional
de seu 6rgao ou prefeitura.

2. Decreto n°® 11.531/2023 e a Portaria n°® 424/2016

O Decreto n® 11.531/2023 representa um divisor
de aguas na gestao das transferéncias voluntarias da
Unido. Ele substituiu o antigo Decreto n°® 6.170/2007
e trouxe uma abordagem mais moderna, compativel
com 0s avancos tecnolégicos e com as demandas de
transparéncia e eficiéncia da administracao publica
contemporanea.

O novo decreto consolidou e simplificou
procedimentos, estabelecendo diretrizes claras para todo o ciclo de vida dos
convénios — da proposicao até a prestacdo de contas. Ele também reforga
a obrigatoriedade de utilizagcdo da Plataforma +Brasil, sistema eletrénico
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gue passou a ser o meio oficial de registro, acompanhamento e controle das
transferéncias voluntarias. Isso inclui convénios, contratos de repasse e termos
de fomento e colaboragao.

Entre as inovacoes trazidas pelo Decreto n® 11.531/2023, destacam-se:

+ Acentralizagdo das informacdes em um unico sistema eletrénico, o que
aumenta a transparéncia e reduz o risco de duplicidade de dados;

+  Oreforcodasresponsabilidades dos gestores na execugao dos recursos;

+ A possibilidade de adocdo de fluxos automatizados de analise e
acompanhamento, tornando os processos mais ageis e auditaveis;

« A exigéncia de comprovacao da capacidade técnica e operacional do
convenente, assegurando que apenas entidades aptas possam celebrar
CONVENIos;

+ Ofortalecimento do principio da eficiéncia e do controle social,ampliando
0 acesso as informacodes por cidadados e orgaos fiscalizadores.

Ja a Portaria Interministerial n® 424/2016, editada pelos Ministérios da
Fazenda, do Planejamento e da Casa Civil, continua sendo um dos principais
instrumentos de regulamentacgdo das transferéncias voluntarias. Embora tenha
sido anterior ao Decreto n° 11.531/2023, ela permanece em vigor em grande
parte de seus dispositivos, especialmente no que se refere aos procedimentos
técnicos de execugao e prestacao de contas.

Essa portaria define as etapas e documentos obrigatdrios em cada fase
do convénio, como:

- Elaboracéao do Plano de Trabalho;
«  Apresentacao do Cronograma Fisico-Financeiro;,

+  Execucao das despesas conforme normas de licitagédo e contratacao;
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Envio das prestagdes de contas parciais e final no prazo regulamentar.

Em conjunto, o Decreto n® 11.531/2023 e a Portaria n® 424/2016 formam
a espinha dorsal da gestdo de convénios no pais. Compreender essas normas
é fundamental para garantir que todas as etapas — desde a formalizagéo até
a entrega dos resultados — sejam conduzidas de maneira legal, transparente e
eficiente.

3. Arelagdao com a Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagoes)

Embora os convénios ndo sejam contratos administrativos em sentido
estrito, a Lei n® 14.133/2021 tem impacto direto na sua execuc¢ao. Isso ocorre
porque, em grande parte dos casos, 0 convenente precisa realizar licitagdes
para aplicar os recursos transferidos pela Unido, e essas contratacdes devem
obedecer as regras da nova lei.

A Lei n® 14.133/2021, que substituiu a antiga Lei n° 8.666/1993,
modernizou as normas sobre licitacdes e contratos, introduzindo conceitos
como planejamento prévio, gestao por resultados, matriz de riscos e governanca
contratual. Esses principios sdo extremamente Uteis também para a gestao
de convénios, pois reforcam a necessidade de plangjamento, controle e
transparéncia.

Por exemplo, ao receber recursos por meio de um convénio, 0 municipio
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deve elaborar um Estudo Técnico Preliminar (ETP) e um Termo de Referéncia
(TR) antes de iniciar o processo licitatorio. Ambos sédo exigéncias diretas da Lei
n° 14.133/2021 e tém como objetivo assegurar que o objeto a ser contratado
atenda de forma eficiente ao interesse publico. Assim, mesmo que 0 convénio
nao seja regido pela lei em sua totalidade, as etapas de execucao financeira e
contratagdo sao influenciadas por ela.

Outro ponto de convergéncia esta na transparéncia. A nova lei fortalece
0s instrumentos de publicidade e controle social, exigindo que todos os atos
da contratacao sejam divulgados em portais de acesso publico. Essa l6gica se
alinha a filosofia da Plataforma +Brasil, que busca exatamente dar visibilidade a
cada fase dos convénios e facilitar a fiscalizagao pelos ¢rgaos de controle.

Em resumo, a Lei n° 14.133/2027 e o Decreto n° 11.531/2023 sao
complementares. Enquanto a lei estabelece principios e regras gerais para
contratagdes publicas, o decreto define procedimentos especificos para
transferéncias voluntarias. A correta articulagdo entre essas normas € o que
garante uma execucao segura e juridicamente adequada dos convénios.

4. O papel da CGU, TCU e dos 6rgaos de controle interno

Aboagestaodosconvéniosdepende,emgrandemedida,dofuncionamento
eficazdosmecanismosdecontroleefiscalizagdo. Nesse contexto, trésinstancias
exercem papéis fundamentais: a Controladoria-Geral da Unido (CGU), o Tribunal
de Contas da Unido (TCU) e os érgaos de controle interno dos préprios entes
federativos.

A CGU atua como o orgao central do Sistema de Controle Interno do Poder
Executivo Federal, sendo responsavel por prevenir e detectar irregularidades,
promover auditorias, avaliar a execucao de politicas publicas e apoiar a gestao
na adocao de praticas de integridade. No ambito dos convénios, a CGU exerce
um papel orientador e pedagodgico, publicando manuais, guias e pareceres
técnicos para capacitar gestores e reduzir erros comuns.

Ja o TCU exerce o controle externo, com competéncia para fiscalizar

a aplicacao de recursos federais, inclusive aqueles transferidos a estados,
municipios e organizagdes da sociedade civil. O tribunal realiza auditorias, emite
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acordaos e determina a devolugao de valores quando identifica irregularidades.
Ele também consolida boas praticas e entendimentos jurisprudenciais, que
orientam gestores publicos sobre como proceder corretamente.

Além desses orgaos federais, cada ente federativo deve manter sua
unidade de controle interno, prevista na Constituicao Federal (art. 74). Essas
unidades tém como funcao acompanhar a execucao orgamentaria e financeira,
verificar o cumprimento das metas do convénio e alertar a administracao sobre
eventuais desvios ou impropriedades.

Juntas, essas instancias formam um sistema de controle integrado, que
nao tem apenas carater punitivo, mas preventivo e educativo. Quando bem
articulados, CGU, TCU e os controles internos contribuem para uma gestao
mais eficiente, segura e transparente — transformando o controle em um aliado
estratégico da boa governanca.
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1. Onde encontrar editais e programas de repasse

|dentificar oportunidades de convénios e repasses € 0 primeiro passo para
quem deseja captar recursos publicos de forma estratégica e eficiente. Muitos
gestores municipais ainda acreditam que essas oportunidades surgem de forma
esporadica, quando, na verdade, existem canais oficiais e permanentes onde 0s
programas e editais sdo divulgados. O mais importante deles ¢ a Plataforma
+Brasil, sistema oficial do Governo Federal para a gestao das transferéncias
voluntarias e parcerias.

A Plataforma +Brasil (antigo SICONV) concentra todas as informacoes
sobre programas federais com possibilidade de convénios e contratos de
repasse, permitindo que os entes federativos, entidades sem fins lucrativos e
consorcios publicos possam cadastrar propostas e acompanhar os resultados.
Nela, o gestor pode acessar o Catalogo de Programas, um espaco atualizado
periodicamente comeditaisabertos por diversos ministérios. Cadaprogramatraz
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detalhes como objetivos, critérios de participacao, prazos, valores disponiveis e
documentos exigidos.

Além da Plataforma +Brasil, existem outras fontes relevantes de
oportunidades, como:

+ Sites oficiais dos ministérios e secretarias estaduais: cada pasta
federal costuma langar seus editais proprios, principalmente nas areas
de saude, educacao, infraestrutura, cultura e assisténcia social;

« Portais de transferéncias estaduais: muitos governos estaduais
mantém sistemas semelhantes a Plataforma +Brasil para gerenciar
repasses internos, como o SIGA (em alguns estados) e o TransfereGov
Estadual;

« Associagoes municipalistas (como CNM, ABM e Confederagao
Nacional dos Consoércios Publicos): essas instituicdes frequentemente
divulgam oportunidades de captacao e promovem capacitagdes sobre
CONVENIos;

+ Boletins oficiais e redes de relacionamento institucional: manter
contato com parlamentares, técnicos ministeriais e redes de gestores é
uma forma eficiente de antecipar informagdes sobre editais e programas
de interesse local.

E importante que o municipio tenha um setor responsével pela prospeccao
de oportunidades, com servidores designados para acompanhar regularmente
essas plataformas. Criar uma rotina semanal de monitoramento é fundamental,
poiS Muitos programas tém prazos curtos e exigem que as propostas sejam
apresentadas dentro de janelas especificas.

Outro ponto relevante € a utilizagdo de ferramentas digitais de
monitoramento, como alertas automaticos de sites governamentais e
notificacdes via e-mail da propria Plataforma +Brasil. Isso permite que o gestor
seja informado assim que um novo programa compativel com o perfil do
municipio for publicado.
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Por fim, identificar uma oportunidade ndo € apenas encontrar um edital
aberto. E preciso avaliar se o programa estd alinhado com as necessidades do
municipio e com as metas do PPA e da LDO. Essa coeréncia é essencial para
gue 0 convénio Nao seja apenas um recurso adicional, mas um instrumento de
transformacao real, integrado ao planejamento publico local.

2. Emendas parlamentares e transferéncias voluntarias

Além dos editais regulares de programas federais e estaduais, uma das
formas mais expressivas de captacdo de recursos publicos é por meio das
emendas parlamentares. Elas representam uma ferramenta constitucional que
permite aos deputados e senadores destinar parte do orcamento da Uniédo a
acoes especificas, beneficiando estados, municipios e instituicdes publicas ou
privadas sem fins lucrativos.

As emendas parlamentares individuais sao regulamentadas pela
Constituigdo Federal, no artigo 166, §11, e tém execugao obrigatéria (as
chamadas “emendas impositivas”). Isso significa que, uma vez aprovadas no
Orcamento da Unido, o Governo Federal é obrigado a repassar 0s recursos,
desde que o beneficiario cumpra todos os requisitos legais e técnicos. Além das
individuais, existern também as emendas de bancada estadual e as emendas de
COMIissao, que seguem critérios coletivos e podem financiar projetos de maior
porte.

Para captar recursos por meio de emendas, 0 gestor precisa manter um
relacionamento institucional ativo com o0s parlamentares que representam
sua regido. E essencial apresentar projetos estruturados, com dados técnicos,
diagndsticos locais e estimativas de impacto social. Deputados e senadores
tendem a priorizar iniciativas que tenham viabilidade comprovada e relevancia
publica. Nesse sentido, elaborar propostas bem fundamentadas e alinhadas as
politicas setoriais federais aumenta significativamente as chances de aprovacao.

Além das emendas, outra via de acesso a recursos € por meio das
transferéncias voluntarias, regulamentadas pelo Decreto n° 11.531/2023
e operacionalizadas via Plataforma +Brasil. Essas transferéncias ocorrem
guando a Uniao, de forma ndo obrigatoria, repassa recursos a entes federativos
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ou entidades privadas sem fins lucrativos, mediante convénios, contratos de
repasse outermos de fomento e colaboracao. Diferentemente das transferéncias
constitucionais (como FPM ou ICMS), as voluntarias dependem da apresentacéo
de um projeto e da celebracdo de um instrumento formal.

Os recursos oriundos de emendas ou transferéncias voluntarias devem
sempre respeitar as mesmas etapas de formalizacdo e execucao: apresentacao
da proposta, anadlise técnica, celebracao do convénio, execucao financeira e
prestacao de contas. Além disso, € necessario que o municipio esteja adimplente
com o CAUC (Cadastro Unico de Convénios) e com os 6rgéos de controle, pois
pendéncias fiscais ou previdenciarias impedem o recebimento dos valores.

Portanto, compreender e utilizar estrategicamente os mecanismos de
emendas parlamentares e transferéncias voluntarias ¢ uma das formas mais
eficazes de ampliar a capacidade de investimento municipal, diversificar as
fontes de financiamento e fortalecer a autonomia financeira da gestédo publica.

3. Como analisar a viabilidade de uma proposta

A analise de viabilidade é uma das etapas mais
importantes — e frequentemente negligenciadas — do
processo de captacao de recursos. Antes de cadastrar
qualquer proposta, o gestor deve avaliar se 0 municipio
tem condigdes técnicas, operacionais e financeiras
para executar o projeto conforme as exigéncias do
concedente.

Essa analise envolve trés dimensdes principais: viabilidade técnica,
financeira e institucional.

Na viabilidade técnica, verifica-se se o projeto esta adequadamente
estruturado para alcancar os resultados propostos. Isso inclui um diagnostico
bem elaborado, definicdo de metas e indicadores, detalhamento do objeto,
cronograma fisico-financeiro coerente e conformidade com normas setoriais
(como normas sanitarias, ambientais ou educacionais). Um erro comum é
cadastrar propostas genéricas, sem detalhamento suficiente, o que leva a
reprovacao na analise técnica do 6rgao concedente.
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A viabilidade financeira consiste em avaliar se 0 municipio dispde de
contrapartida orcamentaria e capacidade de custear eventuais despesas nao
cobertas pelo convénio, como manutencao posterior, licencas ou encargos
trabalhistas. Também é preciso analisara saudefiscal doente, poisaexecucao de
um convénio exige cumprimento de regras de responsabilidade fiscal, inclusive
no que diz respeito aos limites de despesa com pessoal e endividamento.

Ja a viabilidade institucional diz respeito a capacidade administrativa e
juridica do 6rgao executor. O municipio deve possuir estrutura adequada para
gerenciar o convénio — como unidade gestora, controle interno ativo, setor
de compras estruturado e equipe técnica capacitada. Aléem disso, o ente deve
estar regular no CAUC, pois qualquer pendéncia impede a celebracado de novos
instrumentos.

Outro aspecto essencial é a aderéncia da proposta as politicas publicas
federais e estaduais. Cada programa de repasse possui diretrizes especificas
que devem ser observadas. Por exemplo, um projeto de construgado de escola
deve seguir os parametros do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao
(FNDE), enguanto um convénio para pavimentag&o deve respeitar as normas do
Ministério das Cidades.

A analise de viabilidade, portanto, deve anteceder qualquer acdo. Um
projeto viavel € aquele que ndo apenas atende as exigéncias formais, mas
gue pode ser executado com eficiéncia e gerar resultados mensuraveis para
a populacao. Investir tempo nessa etapa evita reprovacoes, devolucdes de
recursos e desgastes com os 6rgaos de controle.

4. Estratégias para planejar a captagao de recursos

A captacao de recursos por meio de convénios nao deve ser uma agao
iIsolada, mas parte de uma estratégia de planejamento de médio e longo prazo. O
primeiro passo € alinhar as iniciativas de captacao ao planejamento estratégico
municipal, especialmente ao Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes
Orcamentdrias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA). Dessa forma, os projetos
passam a refletir as prioridades reais da gestao e ganham legitimidade politica
e técnica.
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Uma boa pratica € instituiruma unidade ounucleo de captacao de recursos,
responsavel por mapear oportunidades, elaborar projetos e acompanhar 0s
editais. Essa equipe deve trabalhar de forma integrada com os setores de
planejamento, finangas, controle interno e juridico. A criacdo de um banco
de projetos estruturados também € uma medida eficiente. Nele, 0 municipio
mantém propostas prontas ou semiprontas, com diagndsticos, orcamentos e
cronogramas, que podem ser rapidamente adaptadas a editais abertos.

Outra estratégia essencial € o fortalecimento das parcerias institucionais.
Municipios de pequeno porte podem se unir por meio de consorcios publicos,
ampliando a capacidade técnica e aumentando as chances de aprovacao
de propostas. Além disso, é recomendavel buscar apoio técnico de 6rgaos
estaduais, universidades e entidades de classe, que muitas vezes oferecem
capacitacao e assisténcia na elaboragao de projetos.

A comunicagao institucional também desempenha papel estratégico.
Manter dialogo constante com parlamentares, ministérios e associagdes
municipalistas permite antecipar oportunidades e compreender as prioridades
orcamentarias de cadaexercicio. Orelacionamentoinstitucional,quando pautado
pela transparéncia e profissionalismo, € um grande diferencial competitivo.
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Por fim, é importante adotar uma cultura de plangjamento continuo, em
gue a busca por recursos nao seja apenas reativa, mas proativa. Isso significa
monitorar editais, manter a documentacao atualizada, capacitar equipes e
revisar periodicamente os projetos estratégicos do municipio. Uma gestao
planejada e proativa transforma a captacao de recursos em uma ferramenta
permanente de desenvolvimento e ndo em uma corrida contra o tempo a cada
novo edital.
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1. Estrutura basica de um projeto de convénio

A elaboracdo de um projeto de convénio
€ uma das etapas mais criticas do processo de
captacdo e execucado de recursos publicos. E nesse
momento que a proposta ganha forma, coeréncia e
viabilidade técnica, servindo de base para analise e
aprovacao pelos 6rgaos concedentes. Um projeto
mal estruturado pode resultar na rejeicdo da
proposta, na suspensao de repasses ou, até mesmo,
na devolucao de recursos ja recebidos.

De modo geral, a estrutura basica de um projeto de convénio deve
contemplar os seguintes elementos essenciais: identificagdo da proposta,
justificativa, objetivos, metas, plano de trabalho, cronograma fisico-financeiro,
indicadores de desempenho, equipe executora, recursos orgamentarios e
resultados esperados.

A identificacdo da proposta deve conter dados do proponente (municipio,
entidade, CNPJ, endereco, responsavel legal e equipe técnica) e do dérgado
concedente. Ja a justificativa precisa demonstrar, de forma clara e objetiva, a
relevancia publica da iniciativa — ou seja, quais problemas sociais, econdémicos
ou estruturais o projeto pretende resolver. Um erro comum € apresentar
justificativas genéricas, sem vinculacao a diagnosticos locais ou evidéncias
concretas. Porisso, recomenda-se basear-se em dados oficiais (IBGE, DATASUS,
SNIS, SICONV/TransfereGov.br) e em planos setoriais como o Plano Municipal
de Saude, o PPA ou o Plano Diretor.
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Na sequéncia, o projeto deve apresentar objetivos gerais e especificos,
descrevendo o que se espera alcancar com a execucgao das atividades. O objetivo
geral deve ser amplo e alinhado a politica publica envolvida (por exemplo,
‘melhoraroatendimentobdsicoem saude nomunicipio X”"),enquanto os objetivos
especificos tratam de resultados mensuraveis, como ‘reformar duas Unidades
Basicas de Saude e equipa-las com novos consultorios odontologicos”.

O plano de trabalho é o coracédo do projeto. Ele deve detalhar as agdes
e etapas de execucao, identificando claramente quem fara o qué, quando
e com quais recursos. Essa parte deve estar em total conformidade com a
Portaria Interministerial n°® 424/2016, que define os requisitos minimos para a
formalizacdo de convénios e contratos de repasse.

Por fim, é fundamental que o projeto apresente um cronograma fisico-
financeiro, relacionando as atividades previstas as despesas correspondentes.
Esse documento orienta a execucao e 0 acompanhamento do convénio, além
de ser uma exigéncia obrigatoria dos 6rgaos de controle.

Em suma, um projeto bem estruturado é aquele que demonstra coeréncia
entre diagnostico, metas, custos e resultados esperados, garantindo clareza,
viabilidade e transparéncia.

2. Definigao de metas, indicadores e resultados esperados

As metas e indicadores sao fundamentais para
medir o desempenho e o impacto dos convénios
publicos. Elas representam a traducao pratica dos
objetivos do projeto, permitindo acompanhar se as
acoes estao produzindo os resultados desejados.

Uma meta € o resultado concreto que se
pretende alcancar dentro de um prazo determinado.
Por exemplo: “construir uma escola com capacidade
para 400 alunos até dezembro de 2026". Ja o indicador € a unidade de medida
qgue permitira verificar o cumprimento dessa meta, como “numero de alunos
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matriculados na nova unidade escolar”.

Ao definir metas e indicadores, é¢ importante observar os critérios SMART:
S (Especificas) — A meta deve ser clara e bem delimitada;

« M (Mensuraveis) — Deve ser possivel quantifica-la;

« A(Atingiveis) — Deve serrealista, de acordo com os recursos disponiveis;
* R (Relevantes) — Deve contribuir para a politica publica em questéo;

« T (Temporais) — Deve ter prazos definidos.

Os resultados esperados devem refletir os impactos sociais e econdmicos
do convénio. Se o projeto prevé a aquisicao de equipamentos hospitalares,
por exemplo, o resultado esperado pode ser ‘reducdo do tempo médio de
atendimento aos pacientes em 30% no prazo de um ano'.

Indicadores bem construidos também facilitam a prestagédo de contas e
a transparéncia da execucao, ja que 0s 0rgaos de controle e a sociedade civil
podem verificar objetivamente se as metas foram atingidas.

Um erro frequente entre gestores é confundir atividade com meta. “Realizar
cursos de capacitacao’ € uma atividade; a meta seria “capacitar 150 servidores
municipais em gestao de convénios até o final do exercicio”. Essa distingao é
essencial para garantir clareza e objetividade na execucao.

Em sintese, metas, indicadores e resultados formam o tripé que sustenta
0 acompanhamento e a avaliagdo do convénio, demonstrando a efetividade da
politica publica implementada.
3. Planejamento orgamentario e cronograma fisico-financeiro
O planejamento orgamentario € a espinha dorsal do projeto de convénio,

pois garante o equilibrio entre as agdes propostas e 0s recursos disponiveis.
Ele deve ser elaborado de forma detalhada e compativel com o cronograma de
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execucao fisica.

O orcamento deve discriminar todas as despesas necessarias a realizacao
das atividades, incluindo obras, equipamentos, servicos, materiais de consumo e
despesas administrativas. E essencial seguir os limites e regras de elegibilidade
de despesas previstas na legislagdo — por exemplo, € vedado incluir gastos
com pessoal permanente do ente convenente.

Cada item orgamentario deve estar justificado no plano de trabalho, com
quantitativos, valores unitarios e totais, além da fonte de recursos (contrapartida
ou repasse). A Portaria 424/2016 e o Decreto 11.531/2023 determinam que
0 orcamento seja compativel com a realidade de mercado e devidamente
fundamentado por pesquisas de precgos.

O cronograma fisico-financeiro, por sua vez, estabelece a relagdo entre
0 avango fisico das etapas do projeto e o desembolso dos recursos. Esse
instrumento permite o0 acompanhamento continuo da execucao e € utilizado
tanto pelo gestor quanto pelos 6rgaos de controle.

Um bom cronograma deve prever margens de seguranca para imprevistos

e garantir que as liberacdes de recursos estejam condicionadas a execucao
efetiva das etapas anteriores.

36


http://www.instagram.com/albert.moreira

Portanto, o planejamento orgamentario e o cronograma fisico-financeiro
nao sao apenas formalidades, mas instrumentos de gestdo estratégica que
asseguram o sucesso e a regularidade da execucao do convénio.

4. Erros comuns na elaborag¢ao e como evita-los

Mesmo gestores experientes cometem erros na fase de elaboracao de
projetos de convénio, o que pode comprometer toda a execucdo. Entre os mais
frequentes, destacam-se:

« Auséncia de diagndstico realista — Muitos projetos sao elaborados
sem base em dados concretos, resultando em propostas genéricas ou
desalinhadas as reais necessidades locais.

+ Metas vagas ou inalcangaveis — Metas sem indicadores ou com prazos
irreais sdo motivo comum de glosa de despesas e reprovagao de contas.

+ Orgcamento subestimado ou superestimado — Falta de pesquisa de
precos adequada pode gerar inconsisténcias graves.

« Falta de alinhamento entre o plano de trabalho e o cronograma
financeiro — Essa desconexao € uma das principais causas de blogueio
de recursos.

+ Desatencao a legislagao — Ignorar normas como a Portaria 424/2016
ou a Lei 14.133/2021 é um erro critico.

+ Documentagao incompleta — Falta de assinaturas, certiddes ou
documentos de comprovagdo de capacidade técnica impede a
aprovacao da proposta.

Para evitar esses erros, € fundamental adotar planejamento participativo,
com envolvimento das areas técnicas e financeiras, e utilizar ferramentas de
apoio, como manuais da Plataforma TransfereGov.br e modelos de projetos
aprovados.

Além disso, a capacitacao continua das equipes € o melhor investimento
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gue um gestor pode fazer. Um projeto de convénio bem elaborado nao apenas
garante aprovacao e execucao regular, mas também fortalece a credibilidade
institucional do municipio ou entidade proponente perante os 6rgaos de controle
e a sociedade.
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1. Passo a passo para o cadastro e envio da proposta

O Sistema +Brasil (antigo SICONV) é a principal
plataforma do Governo Federal para gestdo de
transferéncias voluntarias e convénios publicos.
Administrado pelo Ministério da Gestao e da Inovacao
em Servigos Publicos (MGI), o sistema integra todas
as etapas do ciclo de vida de um convénio — desde
a proposicao, analise, execucao, até a prestacao de
contas. Para que um municipio ou entidade possa
captar recursos, € imprescindivel compreender o
passo a passo do cadastro e envio da proposta.

O primeiro passo € o cadastro do proponente. O gestor deve acessar o
portal https://plataformmamaisbrasil.gov.br e criar um usuario no Gov.br, com
nivel de confiabilidade “prata” ou “ouro”. Em seguida, € necessario registrar o
ente (prefeitura, governo estadual, autarquia, fundacdo ou organizagao social)
no sistema, informando dados institucionais, CNPJ, endereco e informacdes
bancarias. Também € exigido o cadastro do dirigente maximo e dos responsaveis
técnicos (elaborador, executor, financeiro e ordenador de despesas).

Apds o cadastro, o sistema habilita o proponente a consultar editais e
programas de repasse abertos. Nessa etapa, € essencial ler atentamente o
manual do programa, pois cada 6rgao concedente possui critérios especificos
de elegibilidade. O proponente deve entdo preencher a proposta de trabalho,
informando:
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+ Justificativa do projeto;

+  Objetivos e metas;

+ Plano de trabalho detalhado;
+  Cronograma fisico-financeiro;
+  Previsdo orcamentaria;

+ Responsaveis pela execucao;
+  Documentacao exigida.

O sistema permite o0 anexo de arquivos em PDF, como documentos
institucionais, certiddes, planilhas orcamentarias e fotografias do local de
execucao, quando aplicavel. Eimportante observar que inconsisténcias técnicas
ou informacdes incompletas podem gerar a devolucao da proposta para ajustes,
atrasando o processo.

Uma pratica recomendada € simular o envio e revisar cada aba do sistema
antes de submeter oficialmente. Essa revisdo final deve garantir que todos os
campos obrigatorios foram preenchidos, que o plano de trabalho esta coerente
com o orcamento e que 0s documentos anexados sao legiveis e atualizados.

Depois de enviada, a proposta entra na fila de analise do 6érgao concedente,
que pode aprova-la, solicitar complementacdes ou rejeita-la. Em todos os
casos, 0 proponente € notificado via sistema e deve acompanhar o andamento
regularmente.

Em sintese, o envio da proposta ao Sistema +Brasil exige organizagao,
atencao aos detalhes e conformidade legal. Um cadastro completo e uma
proposta bem estruturada aumentam significativamente as chances de
aprovacao e liberagcdo dos recursos.
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2. Documentacgao obrigatoria e certificagoes exigidas

O envio de uma proposta de convénio pelo
Sistema +Brasil depende da apresentacédo de uma
série de documentos e certiddes obrigatorias,
que comprovam a regularidade juridica, fiscal,
trabalhista e técnica do proponente.Essa exigéncia
visa garantir que apenas entes e entidades idoneas,
com capacidade de execugao e prestagao de contas,
possam receber recursos publicos.

De acordo com a Portaria Interministerial n® 424/2016, com as alteragdes
do Decreto n® 11.531/2023, os principais documentos exigidos sao:

« Comprovagao de regularidade fiscal e previdenciaria, incluindo:

» Certidao de Débitos Relativos a Créditos Tributarios Federais e a Divida
Ativa da Uniao (PGFN/RFB);

» Certidao de Regularidade do FGTS (Caixa Econdmica Federal);
» Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT);
» Certiddes estaduais e municipais de tributos locais.

- Comprovagao de regularidade junto ao CAUC (Cadastro Unico de
Convénios) — O CAUC funciona como um “Serasa dos 6rgédos publicos”.
Estar regular significa ndo possuir pendéncias em obrigacdes legais e de
transparéncia.

+ Ata de posse ou portaria de nomeagao do dirigente maximo;

« Comprovagao de capacidade técnica e operacional, quando aplicavel
(como ARTSs, alvaras, registros em conselhos de classe, etc.);

« Plano de trabalho e cronograma fisico-financeiro;
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« Comprovagao de contrapartida (quando exigida no edital).

Além dos documentos, o sistema exige que O proponente possua
certificacoes ativas no Gov.br e perfil devidamente habilitado no +Brasil. Para
organizacdes da sociedade civil, podem ser requeridas certificacdes especificas,
como o Cebas (Certificacdo de Entidade Beneficente de Assisténcia Social) ou o
OSCIP.

Um dos erros mais comuns € o envio de certiddes vencidas. Por isso,
recomenda-se verificar a validade de todos os documentos antes do envio da
proposta. O sistema nao realiza conferéncia automatica de datas, cabendo ao
gestor essa responsabilidade.

Outro ponto essencial € que o ente proponente ndo pode estar inscrito no
CAUC por pendéncias como:

Auséncia de prestacao de contas de convénios anteriores;

- Nao publicagédo do Relatdrio de Gestao Fiscal (LRF);

Falta de comprovacao de contrapartida;

Irregularidades no envio de informacoes ao SIOPS, SIOPE ou SICONFI.

A regularizacao dessas pendéncias deve ser feita antes do cadastro da
proposta, pois o sistema blogueia 0 envio em caso de inconsisténcia.

Portanto, preparar e manter atualizada a documentacdo € um pré-
requisito indispensavel para 0 sucesso na captacao de recursos. A organizacao

documental deve ser continua, e ndo apenas quando surgirem oportunidades
de convénios.

3. Acompanhar o processo de anadlise e ajustes solicitados

Apds 0 envio da proposta no Sistema +Brasil, inicia-se a fase de analise
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técnica e documental pelo 6rgdo concedente. Essa etapa € crucial e pode ser
decisiva para a aprovacao ou reprovacao do conveénio.

O dérgédo concedente (ministério, fundacdo ou autarquia federal) verifica
a consisténcia técnica do plano de trabalho, a adequacdao orcamentaria,
o cumprimento das normas da Portaria n® 424/2016 e a regularidade das
certiddes. Caso encontre inconsisténcias, ele podera solicitar ajustes ou
complementacdes ao proponente.

O gestor municipal deve acompanhar o andamento no menu “Minhas
Propostas” do sistema, onde constam o status da analise e eventuais mensagens
de pendéncia. O prazo para resposta € limitado — geralmente de 5 a 10 dias
Uteis. Se o prazo expirar sem manifestacao, a proposta pode ser indeferida.

As pendéncias mais comuns incluem:

+ Inconsisténcias entre metas e orcamento;
+ Falta de detalhamento no plano de trabalho;
+  Orcamentos incompativeis com o mercado;

+  Documentos ilegiveis ou desatualizados;

+ Auséncia de justificativa técnica ou social.
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Quando for necessario ajustar a proposta, o sistema permite a reabertura
da proposta para edi¢do. E importante ndo apenas corrigir o ponto indicado,
mas revisar todo o documento, garantindo coeréncia e completude.

Além disso, € recomendavel manter comunicacao direta com o técnico
responsavel pelo programa, via e-mail institucional, para esclarecer duvidas e
agilizar a analise. Muitos 6rgaos incentivam esse dialogo, pois ele evita idas e
vindas desnecessarias.

ApOs a aprovacao técnica e juridica, o convénio passa para as etapas
seguintes: empenho, assinatura e liberacdo de recursos. Todo o processo fica
registrado no historico da proposta, garantindo rastreabilidade e transparéncia.

Portanto, acompanhar ativamente a analise e responder com agilidade
as solicitacoes é fundamental para o sucesso da captacdo. A gestdo ativa da
proposta € o que diferencia administracdes eficientes das que perdem prazos e
oportunidades.

4. Como se preparar para a assinatura do convénio

Uma vez aprovada a proposta, o 0rgao
concedente comunica O proponente sobre a
liberacao para assinatura do convénio. Essa etapa
€ 0 marco formal que autoriza o inicio da execucao
dos recursos, e exige cuidados especificos.

Antes da assinatura, o sistema gera o
instrumento juridico do convénio, contendo todas as
clausulas legais: objeto, vigéncia, valor, cronograma
de desembolso, obrigacdes das partes, contrapartida
e regras de prestacao de contas. O gestor deve ler o documento integralmente,
verificando se todas as informacdes estdo corretas e condizentes com o que foi
proposto.

Também é necessario:
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+  Comprovar a abertura de conta bancaria especifica, no Banco do Brasil
ou Caixa Econdmica Federal, vinculada ao CNPJ do convenente,

+ Cadastrar o ordenador de despesas e o responsavel financeiro no
sistema;

«  Emitir o termo de aceite eletrbnico e anexar copia do documento de
identificacdo do signatario;

+ Garantir a publicacao do extrato do convénio no Diario Oficial e no portal
de transparéncia municipal.

A assinatura é feita eletronicamente no Sistema +Brasil, via login Gov.br, e
validada pelo 6rgao concedente. Apds isso, 0 CONVENIo entra em vigor e 0 recurso
podera ser empenhado e transferido, conforme o cronograma pactuado.

Vale lembrar que a execugdo so pode iniciar apos a liberacao oficial do
recurso e a publicagdo do extrato, sob pena de irregularidade. A Lei 14.133/2021
e o Decreto 11.531/2023 reforcam que qualguer despesa anterior a assinatura €
considerada nao elegivel.

Por fim, recomenda-se que o gestor realize uma reuniao interna de
alinhamento com a equipe técnica e financeira, revisando o plano de execugao,
0 cronograma e as obrigacdes de prestacao de contas. Essa preparacao evita
erros futuros e garante uma gestdo segura e eficiente.

Em resumo, a assinatura do convénio é mais que um ato formal: é o

inicio de um compromisso publico que exige responsabilidade, transparéncia e
conformidade legal.
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1. Movimentagao financeira e uso da conta especifica

A movimentacdo financeira € uma das
etapas mais fiscalizadas na execucao de convénios
publicos, pois envolve diretamente o uso dos
recursos federais transferidos. Para garantir
transparéncia e rastreabilidade, toda movimentacao
deve ocorrer exclusivamente por meio de conta
bancaria especifica, aberta em nome do convenente
e vinculada ao respectivo instrumento.

De acordo com a Portaria Interministerial n° 424/2076 e o Decreto n°
11.531/2023, 0 6rgao concedente determina a abertura da conta em instituicao
financeira publica — geralmente o Banco do Brasil ou a Caixa Econdmica Federal.
Essa conta ndo pode ser utilizada para outras finalidades além das despesas
previstas no conveénio.

Os recursos transferidos devem permanecer em aplicacao financeira
automatica, preferencialmente em caderneta de poupanca, enquanto ndo forem
utilizados. Os rendimentos obtidos também devem ser aplicados no objeto
do convénio, seguindo o mesmo plano de trabalho, e constar na prestacao de
contas.

E proibido o0 saque em espécie ou a movimentac&o por meio de cheques

ao portador. Todas as transagdes devem ocorrer por meio eletrénico, com
transferéncia identificada (TED, DOC ou PIX institucional), garantindo a
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rastreabilidade do destino final dos valores. Essa regra existe para evitar fraudes,
desvio de finalidade e dificuldades na conciliacao bancaria.

Outra exigéncia € o controle do saldo bancario, que deve ser compativel
com o estagio de execucao do convénio. O gestor deve acompanhar os extratos
periodicamente e manter uma planilha de controle financeiro, registrando data,
numero do documento, fornecedor, valor e finalidade do pagamento.

O uso indevido da conta especifica, como 0 pagamento de despesas
pessoais, contrapartidas ndo previstas ou transferéncias para outras contas, é
considerado desvio de objeto e pode gerar tomada de contas especial pela CGU
ou pelo TCU.

Além disso, a contrapartida do convenente — quando exigida — deve ser
contabilizada e registrada de forma separada, ainda que depositada na mesma
conta, respeitando o cronograma fisico-financeiro.

Por fim, € fundamental que os gestores observem os prazos de execugao
financeira. O atraso na aplicagao dos recursos pode levar a devolugéo do saldo
remanescente ao concedente. Portanto, o uso correto da conta especifica €
uma das chaves para garantir a regularidade e a seguranca juridica da execucao
dos recursos publicos.

2. Procedimentos de contratagao e licitagao

A execucao de convénios publicos envolve, em
muitos casos, a contratacdo de obras, servicos ou
aquisicaodebens,oquedeveobedecerrigorosamente
a Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos). O descumprimento das
regras licitatérias é uma das principais causas de
irregularidades apontadas pela CGU e pelo TCU.

Antes de iniciar qualquer processo de contratacao, o gestor deve elaborar
osdocumentostécnicos obrigatoérios: o Estudo Técnico Preliminar (ETP),o Termo
de Referéncia (TR) e a Matriz de Riscos, quando aplicavel. Esses documentos
fundamentam a escolha da solucao, o objeto, o orgamento estimado e as
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condi¢cdes de execucao.

Na sequéncia, deve-se escolher a modalidade de contratacdo adequada,
conforme o valor e o tipo de objeto. As modalidades mais comuns sao:
Pregdo (preferencialmente eletrénico) — para aquisicdo de bens e servigos
comuns;

« Concorréncia — para obras e servicos de engenharia de maior vulto;

+ Dispensadelicitagao — paravaloresreduzidosousituacdes excepcionais
previstas em lei;

* Inexigibilidade - quando ha inviabilidade de competicdo, como
contratagdes com entidades especificas ou artistas consagrados.

O procedimento deve seguir as etapas formais de publicacdo do edital,
recebimento de propostas, julgamento, adjudicacao e homologacéo. E essencial
quetodas as etapas sejam documentadas einseridas no Portal da Transparéncia
Municipal e, quando exigido, no Sistema +Brasil.

Os contratos firmados com base em recursos de convénio devem conter
clausulas especificas sobre a origem do recurso, o nimero do instrumento e
as condicdes de pagamento. Qualquer modificacao contratual precisa ser
justificada e registrada por meio de termo aditivo, respeitando os limites legais.

Outro ponto relevante € o registro de precos. Se 0 municipio ja possuir ata
vigente que atenda ao objeto do convénio, podera utiliza-la, desde que o termo
de referéncia e as condicdes sejam compativeis. Caso contrario, devera realizar
nova licitacao.

Por fim, o gestor deve observar o principio da economicidade — o menor
preco nem sempre € 0 mais vantajoso. A administracdo deve considerar
qualidade, prazos, garantias e sustentabilidade da execucao.

Em resumo, os procedimentos de contratagcdo sdo o eixo central da
boa execucao do convénio. Cumprir flelmente a legislacao e manter registros
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completos é a melhor defesa contra questionamentos dos érgaos de controle.
3. Pagamentos, notas fiscais e conciliagao bancaria

A execucao financeira de um convénio exige rigor contabil e transparéncia
total nos pagamentos realizados. Cada despesa deve estar devidamente
comprovada por nota fiscal, recibo ou documento equivalente, em nome do
convenente e compativel com o plano de trabalho aprovado.

Antes de efetuar qualquer pagamento, € obrigatorio verificar:

+  Se o fornecedor ou prestador de servico esta regularmente contratado e
o contrato foi devidamente formalizado;

+  Se o produto ou servico foi entregue ou executado conforme o objeto
contratado;

+  Se a nota fiscal esta correta, com CNPJ, descricao e valores idénticos
aos do contrato;

+ Se 0 pagamento sera feito pela conta especifica do convénio, via
transferéncia identificada.

Cada despesa deve possuir um processo administrativo proprio,
contendo a documentacao comprobatoria: contrato, empenho, nota fiscal,
comprovante de pagamento e parecer de conformidade da area responsavel.
Essa documentacéao sera utilizada na prestacao de contas.

A conciliagdo bancaria deve ser realizada mensalmente. O objetivo
é garantir que os valores debitados na conta correspondem as despesas
registradas no controle interno. O extrato bancario deve coincidir com o saldo
da planilha de execucao. Caso haja divergéncias, o gestor deve identifica-las e
sana-las imediatamente.

Pagamentos duplicados, notas sem assinatura de recebimento ou datas
incompativeis com a execucao sao falhas graves que podem levar a glosa de
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despesas.

Outra exigéncia € o registro contabil no sistema proprio da administracao
publica, como o SIAFIC (Sistema Unico e Integrado de Execucao Orcamentaria e
Financeira). O Decreto n° 10.540/2020 determina que todas as movimentagoes
de recursos publicos sejam lancadas nesse sistema para garantir integragao e
transparéncia.

O acompanhamento continuo e o arquivamento digital das notas fiscais
e comprovantes reduzem significativamente os riscos de inconsisténcia na
prestacao de contas.

Portanto, o segredo de uma execucao financeira sem dor de cabeca esta
na organizacao documental, conciliagcdo constante e respeito aos principios da
legalidade e rastreabilidade.

4. Como garantir o controle e a rastreabilidade dos gastos

Arastreabilidade dos gastos € o principio que
permite comprovar, a qualquer momento, a origem,
o destino e a finalidade dos recursos publicos. Ela
€ o alicerce da transparéncia e da seguranca na
gestao de convénios.

O primeiro passo para garantir esse controle
é documentar cada etapa da execucao — desde
a cotacao de precos até o pagamento final. Toda
despesa deve estar vinculada a um documento comprobatdrio: contrato, nota
fiscal, recibo e comprovante bancario.

A rastreabilidade também depende da organizacao sistémica. O gestor
deve manter um controle interno eletronico, de preferéncia integrado ao Sistema
+Brasil e ao SIAFIC, para registrar cada movimentacao financeira e etapa de
execucao fisica.

Outro elemento essencial é o registro fotografico e documental da
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execucao do objeto. Por exemplo, em obras e reformas, € indispensavel manter
registros datados do andamento fisico, medicdes e relatdrios técnicos. Esses
documentos serao fundamentais em fiscalizacdes presenciais da CGU, TCU ou
do 6rgao concedente.

Além disso, recomenda-se instituir rotinas de auditoria interna. As
secretarias de finangas e controle interno devem acompanhar a execucao dos
convénios, verificando notas, pagamentos e extratos. Essa verificacao periodica
ajuda a detectar erros antes que se tornem irregularidades graves.

A transparéncia publica também € um pilar do controle. O municipio
ou entidade convenente deve publicar no seu Portal da Transparéncia todas
as informacdes do convénio: numero do instrumento, valores recebidos,
fornecedores contratados e andamento da execucao. Isso ndo apenas cumpre
a Lei de Acesso a Informacéao (Lei n°® 12.527/2011), mas também fortalece a
conflanca da sociedade.

Outro ponto importante é o controle da contrapartida. Ela deve
ser registrada de forma clara e rastredvel, com documentos contabeis
e comprovantes especificos. Muitos gestores sao penalizados por nao
comprovarem adequadamente o aporte local.

Porfim,ousodechecklistspadronizadosesistemasdegestaodeconvénios
auxiliaa padronizar os processos e reduzir falhas humanas. Ferramentas digitais
permitem gerar relatorios automaticos e facilitam a prestacao de contas.

Em suma, a rastreabilidade ndo € apenas uma exigéncia burocratica — €
a garantia de integridade, credibilidade e conformidade legal do gestor publico.
Um convénio bem controlado é sinbnimo de seguranca e de gestao publica
responsavel.
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1. Como organizar documentos e comprovantes

A prestacao de contas €, sem duvida, a etapa mais sensivel na execucao de
convénios publicos. E nela que atransparéncia, a organizacdo e a documentacéo
correta determinam se o recurso sera considerado regular ou se havera glosa
de despesas.

O primeiro passo € estabelecer uma estrutura interna de arquivamento,
tanto fisica quanto digital. Todos os documentos devem ser organizados por
projeto, fase e tipo de despesa, garantindo que qualquer auditor ou fiscalizador
consiga localizar rapidamente qualquer informacgao.

Entre os documentos fundamentais estao:

92


http://www.instagram.com/albert.moreira

* Notas fiscais e recibos: devem estar em nome do convenente, com
descricdo do objeto compativel com o contrato e valores corretos;

« Comprovantes de pagamento: extratos bancarios, transferéncias, TED,
DOC ou PIX institucional,

« Contratos e aditivos: contratos de fornecimento, prestacao de servicos
ou obras, incluindo aditivos e alteracoes;

+ Registros de execuc¢ao fisica: fotografias, medicdes, relatorios técnicos
ou planilhas de acompanhamento;

« Documentos de contrapartida: quando houver recursos proprios, devem
estar comprovados e separados dos repasses federais;

+ Planilhas de conciliagao bancaria: demonstrando a equivaléncia entre
gastos registrados e saldos bancarios.

Uma pratica altamente recomendada é digitalizar todos os documentos e
manter backup em nuvem ou sistema corporativo, com critérios de indexacao
padronizados (por exemplo: “ProjetoX — NF — Data — Fornecedor”).

Além disso, é essencial que a equipe responsavel utilize checklists de
conferéncia, verificando: validade da nota fiscal, assinatura de responsavel,
correspondéncia entre o cronograma fisico-financeiro e a execucao da despesa,
e conformidade com a legislagdo vigente (Lei n° 14.133/2021 e Portaria
Interministerial n°® 424/2016).

A falta de organizacao documental € a principal causa de irregularidades
detectadas em auditorias, podendo levar a devolucao integral ou parcial dos
recursos, mesmo quando as despesas foram executadas corretamente.
Portanto, organizar os documentos de forma sistematica, completa e atualizada
€ 0 primeiro passo para uma prestacao de contas tranquila, segura e sem dor
de cabeca.

2. Tipos de prestagao de contas e prazos legais

A legislacao brasileira estabelece diferentes tipos de prestacdo de contas,
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que variam de acordo com a modalidade de convénio, o valor dos recursos e o
orgao concedente. O cumprimento dos prazos legais € determinante para evitar
penalidades e glosas.

De modo geral, existem trés tipos principais:

« Prestacgao de contas final: apresentada apos a conclusao do convénio,
contendo todos 0os documentos comprobatérios da execucao;,

* Prestacgao de contas parcial: requerida durante a execucao do convénio,
geralmente em etapas intermediarias, quando ha desembolso parcelado;

« Relatorios de execucao fisica e financeira: enviados periodicamente,
conforme cronograma do convénio, mesmo que nao haja liberacao
imediata de recursos.

Os prazos para entrega da prestacao de contas variam, mas a Portaria
Interministerial n°® 424/2016 estabelece que, em regra, a prestacao final deve ser
enviada até 60 dias apds o término da vigéncia do convénio. Ja as prestacoes
parciais sdo estabelecidas no instrumento legal do convénio e devem ser
cumpridas rigorosamente.

E fundamental que o gestor consulte o manual do érgao concedente, pois
alguns orgaos exigem envio digital via Sistema +Brasil, enquanto outros podem
exigir protocolos fisicos ou assinaturas especificas.

A nao entrega dentro do prazo implica sangdes, como suspensao de
repasses, impossibilidade de celebracdo de novos convénios e inclusdo do
convenente no Cadastro de Inadimplentes de Convénios (CAUC).

Portanto, conhecer os tipos de prestacao de contas e 0s prazos legais €
essencial para planejar a execucao documental e garantir a conformidade com
0Ss orgaos de controle.

3. Relatérios exigidos e anexos obrigatodrios

Cada convénio possui exigéncias especificas quanto aos relatdrios e
anexos a serem apresentados na prestagdo de contas. No entanto, alguns
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documentos sdo comuns e obrigatoérios em praticamente todos os programas:

+ Relatério de execugao fisica: descreve o0 andamento do projeto, etapas
concluidas, metas atingidas e justificativas para eventuais divergéncias;

* Relatério financeiro: detalha todas as despesas realizadas,
correspondentes aos documentos comprobatorios;

+ Planilha de conciliagao bancaria: compara saldos da conta especifica
com 0S pagamentos realizados;

« Anexos comprobatorios: notas fiscais, recibos, contratos, medicoes,
fotos, comprovantes de contrapartida e comprovantes de publicacao;

* Termo de encerramento ou declaragcao de cumprimento de metas:
assinado pelo responsavel legal e pelo ordenador de despesas.

Além disso, é fundamental observar formato e padrao exigidos pelo
orgao concedente. Muitos exigem arquivos em PDF com tamanho maximo
e identificacdo adequada, enquanto outros solicitam planilhas em Excel
compativeis com o sistema.

O envio de relatorios incompletos ou com documentos ilegiveis € uma das
causas mais comuns de glosa parcial ou total dos recursos, independentemente
de a execucao fisica ter sido realizada corretamente.

Portanto, o segredo é preparar os relatérios com antecedéncia, conferindo
cada anexo e mantendo a coeréncia entre plano de trabalho, cronograma fisico-
flnanceiro e comprovacao documental.

4. Como evitar glosas e devolugoes de recursos

Evitar glosas ou devolucao de recursos exige planejamento, organizacao
e atencdo aos detalhes desde a elaboracdo do projeto até a execucao final.
Alguns pontos criticos incluem:

« Seguir rigorosamente o plano de trabalho aprovado: alteracoes
significativas sem justificativa formal podem resultar em glosa;
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- Documentar todas as despesas: notas fiscais, contratos e recibos
devem estar legiveis, corretos e em nome do convenente;

« Manter a execugao financeira e fisica sincronizadas: pagamentos nao
correspondentes a execucdo podem ser considerados indevidos;

* Observar critérios legais para contrapartida e aplicagao dos recursos;

« Conferir prazos e formatos de envio: atrasos ou envio em formato
inadequado podem impedir a aceitagao da prestacao de contas;

* Realizar auditorias internas perioddicas: revisdo constante do arquivo
documental e conciliacdo bancaria minimiza erros e inconsisténcias,

+ Atender prontamente a solicitagcoes do 6rgao concedente: ajustes e
complementacgdes devem ser feitos rapidamente para evitar penalidades.

A aplicacéo desses cuidados garante que 0s recursos sejam totalmente
aproveitados, reforca a credibilidade do convenente e protege os gestores de
problemas com 6rgaos de controle, como CGU, TCU ou tribunais de contas
estaduais.

Em sintese, a prestacao de contas eficiente € resultado de uma execucgao
organizada, documentada e transparente. Seguir essas boas praticas nao
apenas evita dores de cabeca, mas fortalece a gestao publica e garante que o
recurso publico seja utilizado de maneira responsavel e eficiente.
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1. O papel dos 6rgaos de controle externo e interno

A fiscalizacao de convénios publicos € uma
das etapas essenciais para garantir que 0S recursos
sejam aplicados de maneira correta, eficiente e legal.
Essa fiscalizacao é realizada por 6rgaos de controle
externo, como o Tribunal de Contas da Unido (TCU), e
por orgaos de controle interno, presentes nas proprias
administracdes publicas municipais, estaduais e
federais.

O controle externo atua de forma preventiva e corretiva, avaliando a
legalidade, legitimidade e economicidade dos atos administrativos. Ele realiza
auditorias, inspecdes e analises de prestacao de contas, podendo identificar
irregularidades, falhas ou omissdes na aplicagdo de recursos. O TCU, por
exemplo, emiterelatorios e pareceres que servem para orientar gestores e 6rgaos
concedentes, além de determinar medidas corretivas quando necessario.

Ja o controle interno funciona dentro do proprio 6rgao ou entidade
convenente, sendo responsavel por verificar se 0os procedimentos de gestéo,
execucao financeira e prestacao de contas estdo de acordo com a legislagao
vigente. Ele monitora a aplicagdo dos recursos, identifica riscos, recomenda
ajustes e auxilia 0 gestor a manter a conformidade com os normativos, como o
Decreto n® 11.531/2023 e a Portaria Interministerial n® 424/2016.

A integracdo entre os controles interno e externo é fundamental. Um
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orgao de controle interno ativo reduz a ocorréncia de irregularidades, prepara
a organizacao para auditorias e minimiza riscos de glosa ou devolugdo de
recursos. Além disso, a fiscalizagdo externa atua como um mecanismo de
transparéncia e prestacao de contas a sociedade, fortalecendo a credibilidade
do ente publico.

Outro aspecto importante € que os 6rgaos de controle possuem diferentes
tipos de fiscalizacao:

* Preventiva: antes da execugdo do convénio, analisando projetos e
documentos;

« Concomitante: durante a execugdo, monitorando pagamentos, compras
e cronogramas;

« Posterior: apo6s a conclusao do convénio, verificando prestacdo de
contas e resultados alcancados.

Portanto, conhecer o papel de cada 6rgao de controle permite ao gestor
planejaraexecucaodoconvéniocomseguranga, evitando surpresas e garantindo
que todos os procedimentos estejam alinhados a legislacao.

2. Responsabilidade do gestor e da equipe técnica

A responsabilidade pela correta execucao de
um convénio é compartilhada entre o gestor publico
e a equipe técnica que atua na implementacao,
acompanhamento e prestacao de contas do projeto. A
legislacdo estabelece que todos os envolvidos devem
garantir a legalidade, economicidade e eficiéncia na
utilizacao dos recursos publicos.

O gestor publico, normalmente o prefeito, secretario ou dirigente maximo,
€ responsavel por:

+ Autorizar e supervisionar todas as etapas do convénio;

58


http://www.instagram.com/albert.moreira

+ Garantir que os documentos e informagdes enviados ao 6rgao
concedente estejam corretos e completos;

- Designar responsaveis técnicos para execucao financeira e fisica;

« Assegurar que 0S recursos sejam aplicados exclusivamente para o
objeto do convénio;

« Atender prontamente a solicitacbes do o6rgao concedente ou de
auditorias.

A equipe técnica — composta por servidores administrativos, financeiros
e operacionais — deve assegurar que:

- As despesas sejam registradas de forma correta e transparente;

+ Todos os documentos, notas fiscais, contratos e comprovantes sejam
arquivados;

+ O cronograma fisico-financeiro seja cumprido;
« A execucao esteja alinhada ao plano aprovado;

-+ Relatorios e prestacoes de contas sejam elaborados de forma completa
e dentro dos prazos legais.

A Lei n° 14.133/2021 e a Portaria n° 424/2016 deixam claro que
irregularidades nao podem ser atribuidas apenas a falhas de terceiros. Ou seja,
a responsabilidade recai sobre todos o0s agentes envolvidos, tornando essencial
treinamento, capacitagdo e conscientizacao sobre 0s riscos e obrigagdes legais.

Além disso, a responsabilidade civil, administrativa e, em casos graves,
criminal pode ser aplicada quando houver dolo, fraude ou desvio de recursos.
Porisso, manter processos claros, registros documentais detalhados e controles
internos efetivos € a melhor forma de proteger o gestor e a equipe técnica.
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3. Boas praticas de transparéncia e publicidade dos atos

A transparéncia e publicidade sao principios constitucionais que orientam
a gestao de recursos publicos. No contexto de convénios, a aplicacdo desses
principios garante que toda a sociedade possa acompanhar como 0S recursos
sdo aplicados e quais resultados estao sendo alcangados.

Algumas boas praticas incluem:

Publicagdo do convénio e extratos no Diario Oficial e no Portal da
Transparéncia;

+ Divulgagao dos resultados e metas alcangadas, em relatorios e boletins,
acessiveis ao publico;

-+ Disponibilizacao de contratos, notas fiscais e comprovantes, de forma
resumida ou integral, garantindo rastreabilidade;

+  Comunicacao ativacom a comunidade, por meio de audiéncias publicas,
redes sociais institucionais ou boletins informativos;

+ Atualizacao continua do portal, refletindo a execugao fisica, financeira e
os indicadores de desempenho.

A pratica da transparéncia ndo apenas cumpre a lei, mas também reduz
riscos de questionamentos e auditorias, fortalece a confianca da populacao e
demonstra compromisso com a boa governancga.

O gestor deve também adotar mecanismos de controle interno e checklist

de divulgacédo, garantindo que todas as informacdes obrigatorias sejam
publicadas e facilmente acessiveis.

4. O que fazer diante de apontamentos e auditorias

Mesmo com boa organizagao e execugao correta, € comum que auditorias
e fiscalizacbes gerem apontamentos. Saber como reagir adequadamente é
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crucial para evitar multas, glosas e responsabilizacdo administrativa.

Ao receber um apontamento:

+ Analise cuidadosamente o relatorio e identifigue quais itens estdo
questionados;

+ Verifigue a documentacao interna para confirmar se a observagao
procede ou se ha justificativa;

+ Elabore resposta formal, com evidéncias documentais e explicacoes
técnicas;

+ Promova ajustes imediatos, se necessario, corrigindo processos,
pagamentos ou registros;

+ Atualize o sistema e registros internos, garantindo rastreabilidade das
correcoes.

Durante auditorias, é essencial que a equipe esteja capacitada e preparada
para fornecer informacodes de forma organizada, clara e completa. A cooperacao
com auditores externos e a agilidade nas respostas aumentam a credibilidade
do convenente e podem reduzir sancdes ou glosas.

Por fim, todo apontamento deve ser visto como oportunidade de melhoria,

permitindo aprimorar processos internos e fortalecer a gestdo de recursos
publicos.
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1. Exemplos reais de municipios e instituicoes bem-sucedidas

A execucdao bem-sucedida de convénios publicos pode ser observada
em diversos municipios e instituicbes que adotaram gestao planejada,
documentacao organizada e transparéncia na execucao financeira e fisica.
Esses exemplos mostram que € possivel captar, executar e prestar contas de
forma eficiente, gerando resultados concretos para a populacao.

Um caso emblematico é o municipio de Curitiba (PR), que implementou
uma Plataforma Integrada de Convénios, permitindo que todas as secretarias
municipais registrassem, acompanhassem e prestassem contas de convénios
em um sistema centralizado. Esse modelo reduziu erros, aumentou a
rastreabilidade de gastos e diminuiu a ocorréncia de glosas, servindo como
referéncia nacional.

Outro exemplo vem de Joinville (SC), que criou uma equipe multidisciplinar
de execucdo de convénios, composta por gestores financeiros, técnicos de
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planejamento e auditores internos. Cada convénio passou a ter um responsavel
direto, com cronogramas, checklists e reunides periddicas de acompanhamento.
Como resultado, 0 municipio conseguiu aumentar a captacao de recursos
federais em 30% em apenas dois anos, mantendo 100% de regularidade nas
prestacdes de contas.

Instituicbes estaduais, como o Governo de Minas Gerais, também
adotaram boas praticas por meio do Sistema Minas Convenia, que centraliza
informacgdes de convénios e oferece relatdrios automatizados para orgaos de
controle, facilitando auditorias e reduzindo o risco de irregularidades.

Organizagdes do terceiro setor, quando conveniadas com 0Orgaos
publicos, também demonstram boas praticas. Um exemplo é a Associacao
de Desenvolvimento Comunitario de Sao Paulo, que criou um manual interno
de execucao e prestacado de contas, com checklists, planilhas de conciliacao
bancaria e cronogramas detalhados. A associacdo conseguiu manter a
execucao impecavel de convénios de educacao e assisténcia social, servindo
como benchmark para outros municipios e entidades.

Esses casosreforcam aideia de que planejamento, capacitacao da equipe,
sistemas de controle e transparéncia sdo determinantes para a execucao bem-
sucedida de convénios. Alem disso, a documentagado correta, a conciliacao
flnanceira e a integracdo entre as secretarias reduzem riscos e tornam o
processo mais seguro e eficiente.

2. Licoes aprendidas com experiéncias positivas

Analisar experiéncias bem-sucedidas permite extrair licdes valiosas
que podem ser aplicadas em outros contextos. Uma das principais licdes € a
importancia do planejamento antecipado. Municipios que definem cronogramas
detalhados, responsabilidades claras e metas mensuraveis conseguem reduzir
retrabalhos e evitar atrasos nos repasses e pagamentos.

Outra licdo fundamental é a capacitagdo continua da equipe. O

conhecimento técnico sobre legislacao, sistemas de controle e prestacao de
contas € essencial para prevenir erros e garantir conformidade com normas
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comoalein®14.133/2021,0Decreton®11.531/2023 ea Portaria Interministerial
n°® 424/2016.

A centralizacado da gestao e digitalizacao de processos também se mostra
decisiva. Sistemas integrados reduzem falhas de comunicacao entre secretarias
e facilitam o acompanhamento de todos 0s convénios em execugao, permitindo
relatérios automaticos e alertas sobre prazos e pendéncias.

A transparéncia ativa, por meio da divulgacdo de relatorios, metas e
resultados, reforga a confiabilidade da gestao e evita questionamentos futuros.
Municipios que adotam a divulgacao regular de informacdes no Portal da
Transparéncia e em midias institucionais tém maior credibilidade junto a
sociedade e aos 6rgaos de controle.

Além disso, € importante documentar tudo com rigor, incluindo notas
fiscais, contratos, comprovantes de pagamento e relatorios de execugao fisica.
A rastreabilidade detalhada protege gestores de responsabilizagdes indevidas e
facilita a prestagdo de contas.

Por fim, as experiéncias positivas mostram que auditorias internas
periddicas sdo uma ferramenta preventiva eficaz. Revisdes continuas permitem
corrigir inconsisténcias antes que se tornem problemas maiores, garantindo
gue a execucgao esteja sempre em conformidade com a legislacao e com os
objetivos do convénio.

3. Como aplicar as boas praticas no seu contexto

Aplicar as boas praticas de gestdo de convénios no seu municipio ou
instituicao exige adaptacdo ao contexto local, mas os principios basicos
permanecem universais: planejamento, controle, transparéncia e capacitacao.

O primeiro passo é mapear todos 0s processos relacionados aos
convénios, desde a identificacao de oportunidades até a prestacao de contas
final. Isso inclui entender quem sdo 0s responsaveis, quais sistemas serao
utilizados e como os documentos serdo organizados e arquivados.
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Em seguida, deve-se definir papéis e responsabilidades claras. Cada
convéniodeveterum gestordesignado e umaequipetécnica de apoio, garantindo
gue a execucao financeira e fisica seja acompanhada de perto. Checklists de
tarefas, cronogramas e relatorios periddicos ajudam a manter a disciplina e a
previsibilidade na execucao.

A adogdo de ferramentas digitais € essencial. Sistemas integrados
permitem rastrear recursos, gerar relatorios automaticos, conciliar pagamentos
e organizar documentos em formato eletronico. Para municipios menores ou
organizacgdes do terceiro setor, solucdes gratuitas ou de baixo custo podem ser
utilizadas de forma adaptada.

Tambémeéeimportantecriarrotinasde auditoriainterna. Revisdes periodicas
dos documentos e das despesas previnem falhas e antecipam corregdes antes
de auditorias externas.

Atransparéncia ativa deve ser implementada desde o inicio. Disponibilizar
informacgdes no Portal da Transparéncia, publicar extratos de convénios e
comunicar resultados a populacao sao praticas que aumentam a credibilidade
e fortalecem a gestdo publica.

Finalmente, € crucial manter o aprendizado continuo. Avaliar o que
funcionou, o que precisa melhorar e como experiéncias de outros municipios
podem ser replicadas garante evolucao constante na gestdao de convénios.

4. O futuro da gestao de convénios: inovagao e tecnologia

O futuro da gestao de convénios publicos esta diretamente ligado a
inovacao e a tecnologia. Sistemas integrados e plataformas digitais avancadas
permitem maior rastreabilidade, automacao de processos e transparéncia.

Ferramentas de Business Intelligence (Bl) e dashboards de
monitoramento possibilitam aos gestores visualizar a execucao fisica e
flnanceira em tempo real, identificar desvios e tomar decisdes rapidas e
fundamentadas.
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A digitalizacao de documentos, inclusive com reconhecimento optico de
caracteres (OCR) e armazenamento em nuvem, facilita auditorias, consultas e
prestacao de contas, além de reduzir custos e aumentar a eficiéncia.

Outra tendéncia € o uso de inteligéncia artificial e automacao para analise
de riscos e deteccao de inconsisténcias, prevenindo fraudes e otimizarando
processos de conciliacao financeira.

A integracao de dados entre sistemas municipais, estaduais e federais
possibilitacontrole mais efetivo, fornecendorelatérios consolidados e permitindo
gue 0s orgaos de controle externo e interno realizem fiscalizagao preventiva e
corretiva de forma mais eficiente.

Por fim, a cultura de inovacao e a adogao de novas tecnologias garantem
que a gestao de convénios evolua, tornando 0s processos mais seguros, rapidos
e confiaveis, beneficiando tanto os gestores quanto a populagéo atendida pelos
recursos publicos.
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Ao longo deste ebook, exploramos de forma detalhada todo o processo de
captacao, execucao e prestacao de contas de convénios publicos, oferecendo
orientacdes praticas e conflaveis para gestores e equipes técnicas. O objetivo
central foi mostrar que, com planejamento, organizagao, transparéncia e
capacitacao, é possivel conduzir convénios com seguranca e tranquilidade,
evitando dores de cabeca comuns enfrentadas por muitos gestores.

» Os principais aprendizados deste eBook

Um dos principais aprendizados € que a gestdao de convénios exige
atencao desde a fase de planejamento até a prestacdo de contas final. A analise
de oportunidades, a elaboragao de projetos consistentes e a definicdo de metas
claras sao fundamentais para assegurar que 0s recursos sejam aplicados de
forma eficiente e que os resultados previstos sejam alcancados.

Outro ponto importante é a necessidade de organizagdo documental
rigorosa. Notas fiscais, recibos, contratos, comprovantes de pagamento,
relatorios de execucao fisica e cronogramas devem estar devidamente
arquivados e facilmente acessiveis. Essa pratica ndo apenas facilita a prestacao
de contas, mas também garante rastreabilidade, aumentando a confianca dos
orgaos de controle externo e interno.

Além disso, aprendemos que o conhecimento da legislacdao vigente
€ indispensavel. A compreensao das normas estabelecidas pela Lei n°
14.133/2021, pelo Decreto n° 11.531/2023, pela Portaria Interministerial n®°
424/20176, bem como das diretrizes da CGU e do TCU, proporciona seguranga
para a tomada de decisoes e reduz significativamente o risco de irregularidades
ou devolucao de recursos.
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O ebook também destacou que auditorias internas e controles preventivos
sao ferramentas essenciais para antecipar problemas. A adocao de checklists,
conciliacdo bancaria periddica e revisdes documentais constantes permite
corrigirinconsisténciasantes que sejam detectadas pelos 6rgaos de fiscalizagéao,
evitando penalidades e promovendo eficiéncia.

Outro aprendizado central € a importancia da transparéncia e publicidade.
Disponibilizar informacdes sobre convénios, metas alcancadas, resultados e
relatorios de execucao fortalece a credibilidade da gestao publica, permite que
a sociedade acompanhe a aplicacao dos recursos e evita questionamentos ou
questionamentos futuros

« A importancia da gestao preventiva e da boa governanga

A gestdo preventiva € um elemento chave para o sucesso de qualquer
convénio. Ela se traduz na adocao de praticas que antecipam riscos, previnem
irregularidades e garantem que o0s recursos sejam aplicados conforme
0S objetivos do projeto. Isso inclui planejamento estratégico, definicdo de
responsabilidades claras, monitoramento continuo da execucgdo fisica e
financeira, além de auditorias internas regulares.
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A boa governanca, por sua vez, envolve transparéncia, accountability e
ética na gestao publica. Gestores que adotam essas praticas criam um ambiente
seguro, organizado e confiavel, no qual os recursos publicos sédo aplicados com
responsabilidade e eficiéncia. A governanca eficaz também promove capacidade
de resposta rapida diante de auditorias ou apontamentos, evitando surpresas e
garantindo conformidade com as exigéncias legais.

A combinacdo de gestao preventiva e governanca solida ndo apenas
reduz riscos, mas também aumenta a credibilidade junto a 6rgaos concedentes,
tribunais de contas e a populagao, tornando possivel captar recursos de forma
mais eficiente e executar projetos com maior impacto social.

* Um novo olhar sobre a captagao e execugao de recursos publicos

Este ebook também propde um novo olhar sobre a captagao e execucao de
recursos publicos. Convénios ndo devem ser vistos apenas como mecanismos
burocraticos de repasse financeiro, mas como ferramentas estratégicas de
desenvolvimento local. Com planejamento adequado, € possivel alinhar os
recursos disponiveis aos objetivos municipais ou institucionais, gerar resultados
concretos para a populacao e fortalecer politicas publicas de forma sustentavel.

A visdo apresentada enfatiza que cada etapa do convénio — desde
a identificacdo de oportunidades até a prestagdo de contas final — é uma
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oportunidade de aprendizado, aprimoramento de processos e inovacao na
gestao publica. A utilizacao de sistemas digitais, ferramentas de controle,
relatorios automatizados e praticas de transparéncia nao apenas facilita a
execucao, mas também abre caminho para gestao inteligente e inovadora de
recursos publicos.

Em sintese, este ebook demonstra que convénios podem ser geridos com
seguranca, eficiéncia e tranquilidade quando se adota uma postura proativa,
com atencao aos detalhes, respeito a legislacdo e compromisso com a boa
governanca. Gestores que internalizam essas praticas ndo apenas evitam
problemas e penalidades, mas também fortalecem sua capacidade de gerar
iImpacto positivo para a populagao, contribuindo para um servico publico mais
eficiente, transparente e confiavel.

Portanto, a mensagem central é clara: planejamento, organizagao,
transparéncia e inovagdo sao a base para convénios sem dor de cabega,
capazes de transformar recursos publicos em resultados concretos, duradouros
e socialmente relevantes.
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Albert Moreira (@albert.moreira) é doutor em Computacao de
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consultor estratégico dedicado a modernizacao da gestao publica por
meio da inteligéncia artificial e de solugdes orientadas pela eficiéncia.

E fundador da Viva Innovation, uma empresa que capacita
governos com tecnologias inteligentes para acelerar processos de
compras publicas, planejamento e tomada de decisbes baseadas em
dados. Sob sua lideranga, a empresa implementou sistemas avancados
com inteligéncia artificial que automatizam compras publicas,
conformidade e planejamento institucional com precisdo e escala.

Albert também € fundador da Viva Academy, uma plataforma
educacional que oferece a lideres publicos e  consultores
ferramentas praticas para aplicar a inteligéncia artificial na
governanca, resiliéncia urbana e transformagado regulatoria.

Com solida experiéncia em inovacao, tecnologia e modernizacao do
setor publico, Albert liderou iniciativas de impacto em diversas instituicoes.
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Seu trabalho ajuda cidades e governos a simplificarem a complexidade,
garantirem conformidade legal e alcancarem resultados de alto desempenho
em areas criticas como infraestrutura, orcamento e sustentabilidade.

Ele é autor de dois livros influentes:

+ Cidades Inteligentes: Um Guia Pratico para Gestores Publicos,
Consultores Independentes e Cidadaos Conscientes.

* Mudangas Climaticas: Planejando Cidades Resilientes com Inteligéncia
Artificial.

Sua missao € inspirar uma nova era de transformacao digital e tomada de
decisdo inteligente na administragao publica em todo o mundo.
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1. Modelos de documentos e planilhas de controle

Uma gestao eficiente de convénios depende da organizagdo documental

e da utilizagado de ferramentas praticas de controle. Neste sentido, disponibilizar
modelos de documentos e planilhas padronizadas € essencial para garantir
conformidade com a legislacao e facilidade na prestacao de contas.

»

»

»

»

»

Entre os documentos mais relevantes, destacam-se:

Modelo de projeto de convénio: com estrutura de objetivos, metas,
indicadores, orcamento detalhado e cronograma fisico-financeiro. Este
modelo facilita a elaboracao de propostas consistentes e aumenta a
chance de aprovacao junto ao orgao concedente.

Modelo de termo de compromisso e aditivo: documentos legais
que formalizam ajustes no convénio, garantindo seguranca juridica e
rastreabilidade das alteracdes realizadas.

Planilha de acompanhamento financeiro: utilizada para registrar cada
pagamento, nota fiscal e movimentacao bancaria vinculada ao convénio.
Deve permitir conciliacdo automatica com extratos da conta especifica,
evitando divergéncias e erros de registro.

Planilha de execugao fisica: acompanha etapas do projeto, atingimento
de metas e resultados obtidos. Essa ferramenta € Util para relatérios
de auditoria e prestacdo de contas, facilitando o alinhamento entre
execucao financeira e fisica.

Modelos de relatérios de prestagao de contas: que detalham despesas,

comprovagao documental e resultados alcancados, prontos para envio
aos orgaos de controle.
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A utilizacao desses modelos promove padronizagado e segurancga, reduz
retrabalho e garante que todos os documentos exigidos pelos orgaos de
controle estejam completos e organizados. Além disso, € recomendavel que
todos os documentos sejam mantidos tanto em formato digital quanto fisico,
com backup seguro e sistema de indexacao que facilite consultas futuras.

O uso de planilhas automatizadas, associadas a softwares de gestédo
publica, contribui para a rastreabilidade dos recursos e para a elaboracao de
relatorios consistentes, evitando glosas ou devolugado de recursos. Por isso, a
pratica de manter modelos atualizados e adaptaveis ao contexto do convénio €
uma das principais boas praticas da gestéao eficiente.

2. Checklist de etapas da gestao de convénios
Um checklist completo € uma ferramenta estratégica que auxilia gestores
a acompanhar cada etapa do convénio, garantindo que nenhuma obrigacao seja

negligenciada. Abaixo, as principais etapas que devem constar no checklist:

+ Planejamento e identificagao de oportunidades: levantamento de
editais, analise de viabilidade, definicao de metas e objetivos do projeto.

+ Elaboragao de projeto e documentagao inicial: preenchimento do
plano de trabalho, cronograma fisico-financeiro, orgamento detalhado,
definicao de indicadores e anexos exigidos.

* Envio e aprovagao no sistema +Brasil ou portal do 6rgao concedente:
conferéncia de documentos, certificacdes exigidas e acompanhamento
do processo de analise.

« Assinatura e formalizagao do convénio: conferéncia de termos,
contratos, aditivos e demais formalidades legais.

« Execugao fisica e financeira: registro de despesas, conciliagdo bancaria,
controle de cronograma e cumprimento das metas fisicas.

« Monitoramento e auditoria interna: revisdes periddicas, conferéncia
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documental e ajustes preventivos antes de auditorias externas.

« Prestagao de contas parcial e final: elaboracao de relatorios, anexos e
documentacao comprobatoria, cumprimento dos prazos legais e envio
aos orgaos de controle.

« Transparéncia e divulgagao: publicacdo de relatorios, resultados
e prestacao de contas no Portal da Transparéncia e demais canais
institucionais.

O checklist funciona como ferramenta preventiva, garantindo que todas as
etapas sejam executadas corretamente, minimizando riscos de irregularidades
e fortalecendo a boa governanca.

3. Glossario de termos técnicos e siglas

A compreensdo da terminologia técnica € fundamental para gestores
e equipes gque lidam com convénios. A seguir, 0S principais termos e siglas
utilizadas:

« CGU: Controladoria-Geral da Uniao, responsavel pelo controle interno e
auditorias na administracao publica federal.

« TCU: Tribunal de Contas da Unido, 6rgao de controle externo que fiscaliza
a legalidade, legitimidade e economicidade dos recursos publicos.

« Conveénio: instrumento juridico de cooperacao entre entes publicos e/
ou instituicdes privadas para execucao de objetivos comuns, mediante
repasse de recursos.

« TermodeFomento:instrumento similaraoconvénio,voltadoaoincentivo
de projetos de interesse publico, especialmente com organizacdes da
sociedade civil.

« Conta especifica: conta bancaria utilizada exclusivamente para
movimentacao de recursos do conveénio.
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« Glosa: desconto ou devolugdo de recursos pelo 6rgao concedente em
razao de irregularidades ou inconsisténcias na execucao ou prestacao
de contas.

« Cronograma fisico-financeiro: planejamento detalhado das etapas do
projeto e previsdo de despesas ao longo do periodo de execucao.

+ Prestagao de contas: processo de comprovagdo da aplicagdo dos
recursos do convénio, incluindo documentos, relatérios e anexos
exigidos pelo 6rgao concedente.

Esse glossario deve ser constantemente atualizado e consultado,
garantindo que todos os termos técnicos sejam compreendidos e aplicados
corretamente.

4. Referéncias legais e normativas atualizadas

Para a execucao correta de convénios, € indispensavel conhecer e aplicar

a legislacao vigente, incluindo normas federais, decretos, portarias e manuais.

Entre as referéncias mais relevantes:

* Lein®14.133/2021: Nova Lei de Licitagdes e Contratos, que estabelece
diretrizes sobre contratagéo e execucao de recursos publicos.

« Decreto n° 11.531/2023: regulamenta transferéncias voluntarias e
repasses de recursos no ambito federal.

+ Portaria Interministerial n° 424/2016: define normas para celebracao,
execugao e prestacao de contas de convénios.

« Manuais do Sistema +Brasil: orientacdes sobre envio de propostas,
assinatura de convénios e acompanhamento da execucao.

* Normas de transparéncia e publicidade: como exigéncias de divulgacao
no Portal da Transparéncia, Diario Oficial e outros canais oficiais.
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+ Orientagoes da CGU e TCU: guias, checklists e pareceres técnicos que
auxiliam na execucao e prestacao de contas.

Manter essas referéncias sempre atualizadas é crucial para evitar

penalidades, glosas e irregularidades, garantindo que todos os atos de gestao
de convénios estejam em conformidade com a legislacao vigente
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