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1. Panorama histodrico da perda de recursos municipais

A perda de recursos publicos por parte dos municipios brasileiros ¢ um
fendmenoque searrastahadécadaseestadiretamenteligadaacomplexidadedo
sistemafederativoe adificuldade de gestdofinanceiralocal. Desde a Constituicao
de 1988, a descentralizacdo administrativa conferiu aos municipios um papel
protagonista na execucao de politicas publicas, mas ndo acompanhada, muitas
vezes, da capacidade técnica e estrutural necessaria para gerir 0S recursos que
lhes sdo destinados. Assim, ao longo dos anos, bilhdes de reais deixaram de ser
aplicados em projetos de infraestrutura, saude, educacao e assisténcia social,
nao por falta de recursos, mas por falhas na execucao, acompanhamento e
prestacao de contas.

No inicio dos anos 2000, com a expansao dos programas federais e a
criacao de convénios em larga escala, 0s municipios passaram a receber
transferéncias diretas da Unido via plataformas como o Sicony, hoje substituido
pelo TransfereGov. Apesar do avanco tecnoldgico, muitas prefeituras nao
acompanharam o ritmo da digitalizacdo dos processos, mantendo estruturas
administrativas defasadas. Isso gerou um numero expressivo de convénios
paralisados, contas vinculadas com saldos residuais e valores esquecidos
por auséncia de solicitacao formal. Segundo auditorias da Controladoria-Geral
da Unido (CGU), ha milhares de contas abertas em nome de municipios com
valores disponiveis, mas sem movimentagao ha mais de cinco anos.

Historicamente, os 6rgaos de controletémalertado que a perdaderecursos
nao ocorre apenas por irregularidades, mas principalmente por falta de gestao
ativa. Durante o auge do Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC), por
exemplo, centenas de obras municipais foram interrompidas nao por cortes de
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or¢camento, mas por falhas no envio de relatérios de execucao fisica e financeira.
Esse padrdo se repetiu em areas como saneamento, habitagdo e transporte,
criando um ciclo em que o municipio perde credibilidade e oportunidades de
NOVOS repasses.

Além dos convénios, ha também creditos esquecidos em contratos com
concessionarias de energia, agua e saneamento. Essas empresas, por vezes,
cobram indevidamente tarifas sobre prédios publicos, escolas e unidades de
salde, sem que o municipio tenha mecanismos de auditoria continua. Assim,
0 problema dos créditos esquecidos € mais profundo do que aparenta: trata-se
de um reflexo de uma cultura administrativa que nao prioriza 0 monitoramento
sistematico de suas receitas potenciais.

O desafio atual é transformar essa realidade por meio de sistemas de
controle inteligente e politicas de recuperacao ativa de créditos, tornando o
municipio ndao apenas executor, mas também fiscal e gestor de sua propria
receita.

2. Principais motivos que levam ao acumulo de valores nao reclamados

O acumulo de valores esquecidos decorre de
um conjunto de fatores interligados que envolvem
tanto questdes estruturais quanto culturais da
administracado publica. Um dos principais motivos €
a rotatividade de gestores e equipes técnicas. A cada
ciclo eleitoral, mudancas administrativas interrompem
0 acompanhamento de projetos e convénios,
resultando em perda de informacbes e de prazos
essenciais. Documentos ficam sem responsavel,
senhas de sistemas nao sao repassadas e processos de solicitagdo de recursos
permanecem inacabados.

Outro fator determinante é a falta de integracdo entre secretarias
municipais. Em muitos casos, o setor financeiro desconhece valores disponiveis
em contas especificas gerenciadas por outras areas, como educacao ou saude.
Essa auséncia de comunicagao interna gera um ambiente fragmentado, em que
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cada secretaria atua isoladamente, sem uma visao consolidada das financas
publicas.

Além disso, ha caréncia de capacitacdo técnica. A complexidade
dos sistemas federais — como o TransfereGov, o Siconfi e o Siafl — exige
conhecimento contabil e juridico especializado. Municipios de pequeno e
médio porte, em especial, ndo dispdem de equipes treinadas para lidar com
tais plataformas, o que leva a omissao de informacodes e ao esquecimento de
valores passiveis de recuperacao.

A burocracia excessiva também contribui fortemente. Procedimentos
lentos, exigéncias de documentacgao extensa e mudangas frequentes nas regras
de repasse desestimulam gestores locais a buscarem recursos. Some-se a isso
0 descompasso entre o planejamento municipal e o ciclo orgamentario federal,
0 que faz com que muitos projetos percam validade antes mesmo de serem
executados.

Por fim, ha um fator subjetivo, porém crucial: a cultura de gestédo
reativa. Em vez de acompanhar continuamente as receitas e repasses, muitas
administracdes so se mobilizam quando ha escassez financeira. Essa postura
leva a perda de oportunidades e a incapacidade de transformar créditos
potenciais em receita efetiva. Superar esses obstaculos requer nao apenas
ferramentas tecnoldgicas, mas uma mudanca de mentalidade administrativa
voltada a governancga e a transparéncia.

3. Falhas de gestao e comunicacgao interinstitucional

As falhas de gestdo e comunicacao interinstitucional estao no cerne
do problema dos créditos esquecidos. A auséncia de rotinas claras de
monitoramento e de dialogo entre os entes federativos resulta em uma rede
de desinformacao que impede a recuperacao de valores. O primeiro elo dessa
cadeia é o proprio municipio, que muitas vezes nao dispde de um sistema de
controle interno estruturado para rastrear saldos, convénios e contas vinculadas.

A falta de planejamento também se manifesta na auséncia de um
calendario institucional de acompanhamento de convénios. Sem datas fixas
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para verificar prazos, entregas e relatorios, muitos municipios deixam expirar
recursos por descuido. Aléem disso, a comunicagdo com orgaos da Unido €
frequentemente feita por canais informais ou desatualizados, o que leva a perda
de prazos e inconsisténcia de dados.

Outro aspecto critico € a disfuncao entre controladoria, contabilidade e
setor juridico. Enquanto a contabilidade cuida da execucao orcamentaria, a
controladoria fiscaliza e o juridico atua nas questdes legais — mas raramente
esses setores trabalham de forma integrada. Essa fragmentacao compromete
a tomada de deciséao, tornando lenta e ineficiente a resposta administrativa.

Por parte da Unido e dos Estados, a multiplicidade de sistemas eletronicos
com interfaces distintas também gera confusao. Muitos gestores municipais
relatam dificuldade para entender quais informacgdes devem ser enviadas a cada
orgao e em qual formato. Essa sobreposicao de plataformas — TransfereGoy,
Siconfl, Siafi, SNIS, FNDE, entre outras — exige tempo e dedicacao, o que se
torna inviavel em municipios com equipes reduzidas.

As falhas de comunicacao interinstitucional também tém origem na falta
de feedback por parte dos drgéos repassadores. Ecomum que o municipio envie
informagdes e permaneca meses sem retorno, sem saber se ha pendéncias ou
inconsisténcias. Essa falta de transparéncia mina a confianca e desestimula
novas iniciativas de captacao e recuperacao.

11
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Superar essas falhas demanda gestao integrada, planejamento digital
e protocolos de comunicagao institucional padronizados. Municipios que
implementam sistemas de governanca e controleemrede — integrando finangas,
planejamento e juridico — tendem a reduzir drasticamente perdas financeiras e
aumentar a eficiéncia na execucao de seus recursos.

4. Impactos fiscais e orgamentarios na gestao publica

Os créditos esquecidos nao representam
apenas uma perda de oportunidade de arrecadacao,
mas configuram um problema fiscal estrutural que
afeta diretamente o equilibrio orcamentario dos
municipios. Quando recursos federais ou estaduais
deixam de ser utilizados, o orgamento municipal
fica distorcido, pois os valores planejados para
determinadas politicas publicas permanecem
imobilizados em contas especificas. I1sso causa 0
chamado “efeito caixa morto”: o dinheiro existe, mas esta indisponivel para uso
imediato, 0 que compromete a execucgao de projetos e o atingimento de metas
fiscais.

Esses impactos sdo especialmente severos em cidades de pequeno
e meédio porte, cuja principal fonte de receita advém de transferéncias
constitucionais, como o Fundo de Participacao dos Municipios (FPM), o Fundeb,
o Sistema Unico de Saude (SUS) e o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).
Quando parte desses recursos permanece retida por falhas de execucao ou
irregularidades em convénios, 0 municipio precisa recorrer a receitas proprias
— normalmente insuficientes — para custear despesas essenciais, 0 que gera
desequilibrio financeiro e atraso em pagamentos.

Outro efeito é a subestimacao da capacidade financeira real do municipio.
Recursos esquecidos ndo entram nas demonstracdes contabeis como receita
disponivel, mascarando o potencial de investimento local. Em auditorias do
Tribunal de Contas da Unido (TCU), foram identificados casos de municipios
com mais de RS 500 mil parados em contas especificas ha mais de trés anos,
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valores que poderiam ter sido aplicados em infraestrutura ou saude publica.
Esse tipo de inércia financeira tem reflexo direto na eficiéncia administrativa e
na qualidade dos servicos prestados a populagao.

Do pontodevista orcamentario, ha ainda um impacto sobre o cumprimento
da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Recursos nao executados podem
afetar indicadores como resultado primario, despesa total com pessoal e limite
de endividamento. Além disso, quando a Unido solicita a devolucao de valores
nao aplicados, o municipio é obrigado a efetuar a restituicdo, agravando o caixa
e comprometendo o planejamento anual.

Outro ponto critico é o efeito na capacidade de captacdo futura. Orgéos
federais e estaduais avaliam o historico de execucao financeira antes de liberar
Novos convéenios. Municipios que acumulam saldos nao utilizados ou convénios
paralisados sdo considerados de alto risco, 0 que limita 0 acesso a novos
programas. Assim, o problema deixa de ser pontual e torna-se cumulativo,
prejudicando o desenvolvimento local por longos periodos.

Em termos praticos, cada real esquecido em repasses, convénios ou
contratos representa menos obras concluidas, menos atendimentos publicos
e menos autonomia financeira. A médio prazo, a perda desses valores cria
dependéncia cronica de transferéncias constitucionais e impede o avanco de
politicas inovadoras. Portanto, compreender e mensurar 0s impactos fiscais
dos créditos esquecidos € essencial para desenvolver politicas de recuperacao
de receitas e fortalecer a sustentabilidade orgamentaria municipal.

5. Estimativas nacionais de valores nao recuperados

Emboranaoexistaumnumerooficialconsolidado,
diversas auditorias e relatorios de 6rgaos de controle
indicam que o0 montante de recursos esquecidos
por municipios brasileiros ultrapassa dezenas de
bilhdes de reais. Um levantamento da Controladoria-
Geral da Unido (CGU) realizado entre 2021 e 2023
identificou milhares de convénios federais com saldos
ndo movimentados, representando cerca de RS 8
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bilhdes parados em contas bancarias especificas. Parte significativa desses
recursos refere-se a obras de infraestrutura, programas de saude e educacao,
interrompidos por falhas administrativas ou por auséncia de prestacdo de
contas.

OTribunalde ContasdaUnido (TCU)tambémtemapontadoreiteradamente
esse problema. Em relatérios de fiscalizagdo, o 6rgdo constatou que uma
grande parcela dos repasses federais transferidos a estados e municipios nao
é devidamente executada, seja por inércia, burocracia ou deficiéncias técnicas.
Em 2022, um levantamento amostral revelou que mais de 30% dos convénios
analisados apresentavam saldo residual nao utilizado apos o encerramento do
prazo de vigéncia.

Além dos valores vinculados a convénios, ha montantes expressivos
em contas de programas federais especificos, como o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) e o Fundo Nacional de Saude (FNS). De
acordo com dados publicos do proprio governo federal, ha centenas de milhdes
dereais depositados nessas contas emnome de municipios, sem movimentacao
ha anos. Sdo valores que, em muitos casos, poderiam ser liberados mediante
regularizacao documental ou simples solicitacao administrativa.

Outro ponto relevante esta nas concessionarias de servicos publicos,
COmMo energia e saneamento. Municipios de todo o pais registram valores a
recuperar por cobrancas indevidas, compensacdes ambientais e restituicdes
de taxas. Um estudo realizado pela Associagdo Nacional dos Municipios (CNM)
em 2023 estimou que, apenas no setor de energia elétrica, os governos locais
poderiam reaver até RS 2 bilhdes em tarifas cobradas incorretamente ao longo
dos ultimos dez anos.

Esses nimeros evidenciam um cenario preocupante, mas também uma
grande oportunidade. Se cada municipio mapeasse seus créditos esquecidos
e regularizasse convénios antigos, o impacto na receita publica seria imediato
e substancial. Municipios de pequeno porte, que sobrevivem com orcamentos
modestos, poderiam custear obras, adquirir equipamentos e ampliar servicos
basicos apenas com a recuperacao desses valores.

14
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Em sintese, as estimativas nacionais revelam que o problema dos créditos
esquecidos nao ¢ isolado, mas estrutural. Trata-se de uma falha coletiva no
sistema de gestdo publica brasileira — da origem dos repasses a ponta da
execucao municipal. Com transparéncia, tecnologia e planejamento, € possivel
reverter esse quadro e transformar o que hoje é perda em receita legitima e
sustentavel para os cofres locais.

6. Consequéncias sobre servigos publicos e investimentos sociais

As consequéncias dos créditos esquecidos vao muito além das finangas
municipais. Elas se refletem diretamente na vida da populagédo, comprometendo
a entrega de servigos publicos essenciais e a continuidade de projetos sociais.
Quando um municipio deixa de recuperar ou executar recursos disponiveis,
escolas deixam de ser reformadas, unidades de saude permanecem com
infraestrutura precaria e obras de saneamento ficam inacabadas. Cada recurso
nao aplicado representa uma oportunidade perdida de melhorar as condi¢des
de vida da comunidade.

No setor da educacao, por exemplo, 0 ndo aproveitamento de saldos do
FNDE impede a compra de materiais didaticos, mobiliario escolar e transporte
para alunos da zona rural. Em alguns casos, 0 municipio possui 0 valor em
conta, mas, por falta de regularizacao de documentos ou falhas na prestagao
de contas anterior, ndo pode utiliza-lo. O mesmo ocorre na saude, onde recursos
parados do Fundo Nacional de Saude poderiam financiar reformas de postos,
aquisicao de medicamentos e ampliacao de programas preventivos.

As consequéncias sociais sao ainda mais graves em municipios com
baixo indice de Desenvolvimento Humano (IDH), que dependem fortemente
de transferéncias federais. Nessas localidades, cada real faz diferenca. A
falta de uma politica estruturada de recuperacao de créditos contribui para a
perpetuacao da desigualdade regional, ja que 0s municipios mais organizados
continuam captando e aplicando recursos, enquanto 0os mais frageis perdem
valores por ineficiéncia administrativa.

Além do prejuizo direto aos servigos publicos, ha um efeito secundario
sobre a credibilidade da gestdo municipal. Orgdos de controle e a proépria
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populacao passam a enxergar a administracao como ineficiente, o que reduz
a conflanca em novos investimentos e parcerias. I1sso se reflete também na
dificuldade de atrair emendas parlamentares ou firmar convénios futuros, uma
vez que o historico de execucado é um dos critérios avaliados pelos 6rgaos
financiadores.

Afaltadeusoadequadodosrecursosimpacta,inclusive, o desenvolvimento
urbano e econdmico. Projetos de pavimentacao, iluminacdo publica e
abastecimento de agua — que dependem diretamente de repasses — sao
interrompidos, travando o crescimento local e gerando custos adicionais com a
deterioracao de obras inacabadas.

Em dultima instancia, o problema dos créditos esquecidos aprofunda
o ciclo de dependéncia financeira dos municipios. Sem recuperar valores
ja disponiveis, as administracdes continuam solicitando novos repasses,
ampliando a burocracia e perpetuando a ma gestao. Essa dinamica nao apenas
fragiliza as financas publicas, mas compromete o principio da eficiéncia previsto
na Constituicao Federal.

Por isso, compreender as consequéncias sociais e econdmicas desse
fendmeno é fundamental para que prefeitos, secretarios e técnicos adotem
medidas concretas de correcdo. A recuperacao de créditos esquecidos nao é
apenas uma acao contabil — € um ato de responsabilidade publica, capaz de
devolver ao cidadao o que € seu por direito: politicas publicas efetivas, servicos
de qualidade e uma gestao fiscal equilibrada.
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1. Leis federais aplicaveis as transferéncias de recursos

A recuperacao de créditos esquecidos e a
correta aplicacao de repasses federais aos municipios
estdo amparadas por um sélido conjunto de normas
legais que disciplinam a transferéncia voluntaria
de recursos publicos e a execugcdo de convénios,
contratos de repasse e termos de fomento. O principal
marco juridico é a Lei n® 14.133/2021, a nova Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos, que substituiu
dispositivos das Leis n°® 8.666/1993 e n® 10.520/2002.
Essa legislacdo moderniza os instrumentos de parceria entre entes federados
e reforca a necessidade de transparéncia, eficiéncia e prestacado de contas na
gestao dos recursos publicos.

Além dela, a Lei n® 13.019/2074, conhecida como Marco Regulatorio das
Organizagdes da Sociedade Civil (MROSC), também é fundamental. Ela define
regras para as parcerias entre o poder publico e entidades privadas sem fins
lucrativos, prevendo mecanismos de acompanhamento, monitoramento e
avaliacdo que podem ser utilizados como referéncia na recuperacao de valores
nao aplicados.

Outra norma essencial ¢ a Lei Complementar n° 101/2000, a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF). Ela estabelece principios de gestdo fiscal
responsavel e impde limites de gasto, além de exigir que toda despesa publica
seja precedida de previsdo orcamentaria e respaldo legal. O descumprimento
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dessas regras pode resultar em sancdes ao gestor e inviabilizar novas
transferéncias voluntarias.

Em complemento, o Decreto n°® 11.531/2023, que regulamenta as
transferéncias de recursos da Unido, trouxe inovagdes importantes, como
a exigéncia de utilizacdo da Plataforma +Brasil como ambiente oficial para
celebracao, execucaoeprestacdode contas de convénios e contratos derepasse.
Esse decreto centraliza e padroniza as operacoes, facilitando o rastreamento de
saldos e a identificacao de créditos esquecidos.

O Decreto n® 93.872/1986 também continua sendo uma base normativa
relevante, pois dispde sobre a unificacao dos recursos de caixa e o recolhimento
de saldos n&o utilizados & Conta Unica do Tesouro Nacional. Esse dispositivo
ainda é utilizado pela Unido para determinar a devolugao de valores quando o
convénio é encerrado sem a devida aplicagao.

No campo das transferéncias constitucionais, como FPM, Fundeb e
SUS, ha dispositivos especificos, como a Lei n°® 9.394/1996 (Lei de Diretrizes
e Bases da Educacéo Nacional), a Lei n® 8.080/1990 (Lei Organica da Saude)
e a Lei n° 8.742/1993 (Lei Organica da Assisténcia Social), que determinam
a obrigatoriedade de aplicacao dos recursos em finalidades especificas. O
descumprimento dessas normas pode gerar retencao de novos repasses e
exigéncia de restituicao ao erario.

Portanto, o conjunto dessas leis estabelece o arcabouco juridico
indispensavel para orientar 0s municipios na gestao e recuperacao de créditos
esquecidos. Conhecer e aplicar corretamente essas normas € 0 primeiro
passo para transformar valores parados em receitas legitimas e fortalecer a
sustentabilidade fiscal municipal.

2. Normas relacionadas a devolugao de saldo e prazo prescricional

Quando se trata de créditos esquecidos, um dos principais desafios
enfrentados pelos municipios € a regularizacao de saldos remanescentes em
contas de convénios e programas federais. A devolucdo desses valores e o prazo
prescricional para sua cobranca estao disciplinados em diversas normas legais
e infralegais, que precisam ser observadas com atencgdo pelo gestor publico.
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O Decreto n® 93.872/1986, ainda vigente,
determina que, encerrada a vigéncia do convénio ou
contrato de repasse, o saldo nao utilizado deve ser
devolvido a Uniao, por meio de Guia de Recolhimento
da Unido (GRU). Caso o valor permanega em conta
apos o prazo estabelecido, 0 municipio podera ser
notificado pela Controladoria-Geral da Unido (CGU)
ou pelo 6rgao concedente, e o recurso pode ser
automaticamente recolhido ao Tesouro Nacional.

Ja o Decreto n° 11.531/2023 reforca essa obrigacao, determinando que
0S gestores municipais observem 0s prazos para movimentagao financeira e
prestacado de contas dentro da Plataforma +Brasil, sob pena de suspensao de
Novos repasses. Essa norma prevé, inclusive, a possibilidade de reativacao do
convénio para aplicacao do saldo, desde que o municipio comprove o interesse
e regularize pendéncias documentais.

Quanto aos prazos prescricionais, a Lei n® 9.873/1999 estabelece o prazo
de cinco anos para que a administragao publica federal promova acdes punitivas
em face de irregularidades, contados da data do fato ou de seu conhecimento.
No entanto, a jurisprudéncia consolidada dos tribunais tem entendido que
valores nao reclamados ou nao devolvidos continuam sujeitos a restituicao,
mesmo apos 0 prazo prescricional, uma vez que constituem recursos publicos
de titularidade da Uniao.

No caso de créditos a favor do municipio, como restituicbes de
concessionarias ou compensacoes ambientais, aplica-se o prazo prescricional
de cinco anos previsto no Decreto n°® 20.910/1932, contado da data em que
o crédito se tornou exigivel. Isso significa que, para recuperar valores junto a
empresas de energia, saneamento ou telefonia, € preciso agir dentro desse
periodo, sob pena de perda do direito de cobranca.

Essasregrasmostramqueagestaodesaldoseprazoséumaquestaotécnica
e juridica complexa, exigindo atencdo permanente do setor de contabilidade
e controle interno municipal. A ado¢do de rotinas de monitoramento — com
conferéncia perioddica de contas, verificacao de vigéncias e acompanhamento
de notificagbes — é essencial para evitar que recursos prescrevam ou sejam
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recolhidos indevidamente.

Em suma, as normas que tratam da devolucéo e dos prazos prescricionais
nao apenas delimitam obrigacdes, mas também oferecem oportunidades de
recuperacao quando corretamente interpretadas e aplicadas. O gestor que
conhece seus direitos e deveres pode agir de forma preventiva e estratégica,
resgatando valores esquecidos e evitando sancoes futuras.

3. Competéncia dos drgaos de controle interno e externo

A recuperacao de créditos esquecidos € um processo que envolve
diretamente os 6rgaos de controle interno e externo, responsaveis por garantir
a legalidade, legitimidade e economicidade da gestao publica. No ambito
municipal, o controle interno tem o dever de monitorar continuamente a
execucao or¢gamentaria e financeira, identificar saldos inativos e propor medidas
corretivas.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 74, estabelece que o Poder
Executivo deve manter um sistema de controle interno capaz de apoiar o controle
externo no exercicio de suas funcoes. Isso inclui a verificacao da aplicacao de
recursos provenientes de convénios, repasses e programas federais. Assim,
cabe ao controle interno municipal elaborar relatorios, acompanhar prestacoes
de contas e emitir alertas quando houver risco de perda de recursos.

Jaocontroleexterno é exercido pelos Tribunais de Contas e pelo Legislativo
municipal, com o auxilio do controle social. O Tribunal de Contas da Unido (TCU)
fiscaliza a aplicagao de recursos federais transferidos aos municipios, enquanto
os Tribunais de Contas dos Estados (TCEs) analisam a execugao orcamentaria
local e o cumprimento da LRF. Ambos possuem competéncia para determinar
a devolucao de valores mal aplicados ou ndo utilizados.

A Controladoria-Geral da Unido (CGU) também exerce papel central nesse
processo. Elarealiza auditorias em programas federais, identifica irregularidades
e recomenda a restituicao de valores. Além disso, a CGU é responsavel por
orientar os municipios sobre boas praticas de gestdo e por disponibilizar
ferramentas como o e-Convénios e o Painel de Transferéncias Abertas, que
auxiliam na localizacao de créditos esquecidos.
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O Ministério Publico (MP), por sua vez, atua na esfera judicial quando ha
indicios de dano ao erario, podendo instaurar inquéritos civis e propor agdes
de improbidade administrativa. A interacao entre os orgaos de controle e o
gestor municipal é essencial para assegurar a correta destinacao dos recursos
e prevenir perdas financeiras.

Portanto, compreender as atribuicbes e competéncias desses 6rgaos
permite que o municipio atue de forma colaborativa e preventiva, transformando
o controle em um aliado estratégico na recuperacao de recursos e na melhoria
da governanca publica.

4. Entendimentos jurisprudenciais que embasam a recuperagao

Ajurisprudénciabrasileiratemdesempenhado
um papel fundamental na consolidacao do
direito dos municipios a recuperacao de créditos
esquecidos e na definigdo dos limites da atuacgao
da Unido e das concessionarias. Os tribunais,
especialmente o Tribunal de Contas da Uniao
(TCU) e o Superior Tribunal de Justiga (STJ), vém
reconhecendo a importancia da restituicao de
valores devidos aos entes federativos, bem como a
responsabilidade do gestor em garantir o uso correto dos recursos transferidos.

Uma das decisdes paradigmaticas é o Acordao n° 1.505/2019 — Plenario
do TCU, que reafirmou que 0s municipios tém o dever de manter controle
efetivo sobre os saldos de convénios e programas federais, podendo solicitar
reabertura de processos quando comprovarem que o recurso nao foi aplicado
por motivo justificado. Esse entendimento abre espaco para que gestores
municipais regularizem convénios encerrados indevidamente e recuperem
valores bloqueados por questdes meramente formais.

O STJ também ja consolidou posicao relevante no sentido de que os
recursos publicos repassados por meio de convénios ndao perdem sua natureza
publica até a completa execucao e prestacao de contas. Assim, enquanto nao
houver devolugcdo formal ao Tesouro Nacional, 0 municipio mantém o direito
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de pleitear a reativacao ou aplicagdo do saldo, desde que comprove boa-fé e
intencdo de concluir o objeto pactuado (REsp 1.253.844/RS).

Outro precedenteimportante€oAcordaon®2.206/2020 — Plenariodo TCU,
gue reconheceu que o mero decurso do tempo nao é suficiente para extinguir o
direito do municipio a regularizacao de saldos, desde que ndo haja prescricao
declarada formalmente e que o recurso ainda conste em conta vinculada. Essa
decisao e vital para casos em que valores permaneceram esquecidos em contas
antigas, mas ainda disponiveis no sistema financeiro.

O Supremo Tribunal Federal (STF) também tratou do tema em decisdes
relacionadasareparticdodereceitasecompensacdesfinanceiras,especialmente
em acdes envolvendo royalties e participacao especial de recursos minerais. O
STF consolidou o entendimento de que a Unido deve repassar integralmente
aos municipios os valores que lhes cabem por direito, ndo podendo reter ou
redirecionar recursos sem base legal (ADI 4917 e RE 705.423).

No campo das concessionarias, ha precedentes que amparam a
devolucao de cobrancas indevidas em contratos de energia elétrica, agua e
telecomunicacdes. O STJ, no julgamento do REsp 1.340.553/PR, reconheceu
que o poder publico, como consumidor institucional, tem direito a repeticao
de indébito quando comprovada cobranca irregular. Esse entendimento é
fundamental para auditorias de faturas municipais e recuperacao de valores
pagos a maior.

Além dos tribunais superiores, os Tribunais de Contas Estaduais (TCESs)
tém publicado decisdes e recomendacdes orientando 0s municipios sobre a
necessidade de criagdo de rotinas de verificagdo de contas bancarias vinculadas
a convénios antigos, bem como o levantamento de saldos paralisados. Muitas
dessas deliberacdes resultam em orientagdes técnicas, permitindo que o gestor
aja preventivamente.

Portanto, o conjunto da jurisprudéncia demonstra que ha base juridica
so6lida para os municipios pleitearem a reativacao de programas, a restituicao
de valores devidos e o ressarcimento de cobrangas indevidas. O desafio esta
em organizar a documentacao comprobatodria e acionar 0s canais corretos,
utilizando a via administrativa como prioridade e, se necessario, recorrendo a
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via judicial com base nesses precedentes.
5. Responsabilidade do gestor publico diante de recursos inativos

A responsabilidade do gestor publico na administragdo de recursos inativos €
um tema sensivel, pois envolve ndo apenas a eficiéncia da gestao, mas também
a legalidade e a moralidade administrativa. Deixar de adotar medidas para
recuperar créditos esquecidos ou permitir que recursos publicos permanecam
paralisados em contas bancarias caracteriza, em muitos casos, omissao
administrativa e pode gerar responsabilizacao civil, administrativa e até penal.

De acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°
101/2000), o gestor tem o dever de zelar pela boa aplicacdo dos recursos e de
assegurar o equilibrio das contas publicas. O artigo 59 dessa lei estabelece que
o controle interno deve fiscalizar o cumprimento das metas fiscais e a execugao
orcamentaria. Assim, a falta de controle sobre saldos inativos pode configurar
violacao a LRF.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU), por meio de decisdes reiteradas
(como os Acdérddos n° 2.464/2018 e n°® 1.959/2020), ja destacou que o gestor
é responsavel por manter registro e controle de todas as contas vinculadas
e, quando constatado o abandono de valores, cabe-lhe adotar providéncias
imediatas para regularizacdo. A inércia pode resultar em tomada de contas
especial e responsabilizacdo pessoal.

Além disso, o Decreto n° 11.531/2023 reforca a obrigatoriedade de
movimentarosrecursosdentrodos prazosestabelecidosede manteratualizados
os dados das contas no sistema Plataforma +Brasil. O ndo cumprimento
dessas obrigacdes pode levar a suspensao de novos repasses, prejudicando
flnanceiramente o municipio.

A Lei n° 8.429/1992 (Lei de Improbidade Administrativa), atualizada pela
Lei n® 14.230/2021, também prevé sancdes para gestores que causarem dano
ao erario por negligéncia ou omissao. Assim, se 0 municipio perde recursos por
falta de gestao, o agente publico responsavel pode ser processado por ato de
improbidade, especialmente quando ha reincidéncia ou omissao deliberada.
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Por outro lado, o gestor que adota medidas para identificar, reaver e aplicar
recursos esquecidos atua em conformidade com o principio da eficiéncia (art. 37
da Constituicdo) e demonstra zelo pela coisa publica. Criar rotinas de controle,
exigir relatorios de contas inativas e integrar o setor contabil ao controle interno
sao praticas recomendadas pelos Tribunais de Contas.

Aresponsabilidade, portanto, ndo € apenas punitiva, mas também proativa:
cabe ao gestor promover uma cultura de rastreamento de créditos, estabelecer
metas de recuperacao e adotar sistemas tecnoldgicos de monitoramento. Ao
agir assim, ele fortalece a governanca municipal, evita sancdes e contribui para
a ampliacao da receita publica sem aumento de tributos.

6. Riscos legais e administrativos envolvidos

Emboraarecuperacdodecréditosesquecidos
seja uma oportunidade valiosa para 0s municipios,
ela também envolve riscos legais, contabeis e
administrativos que precisam ser cuidadosamente
gerenciados. Agir sem base normativa ou sem
respaldo documental pode gerar questionamentos
por parte dos 6rgaos de controle e comprometer a
credibilidade da administracao publica.

Um dos principais riscos € o recolhimento indevido de valores ja utilizados.
Caso 0 municipio nao apresente documentacdao comprobatoria adequada, a
Unido pode considerar o saldo como irregular e exigir devolucao integral, mesmo
gue parte tenha sido aplicada corretamente. Por isso, € fundamental manter
arquivos fisicos e digitais organizados com notas fiscais, ordens bancarias e
relatorios de execucao.

Outro risco € o erro na reativacao de convénios encerrados, o que pode
gerar duplicidade de registros ou aplicacao irregular. A atuacdo sem consulta
prévia ao 6rgao concedente pode configurar descumprimento de norma federal
e resultar em blogueio de novos repasses. O artigo 116 da Lei n°® 8.666/1993 e
o Decreto n® 11.531/2023 exigem comunicacao formal e autorizacdo expressa
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para movimentar recursos vinculados a programas encerrados.

Ha também o risco de responsabilizacdo pessoal do gestor quando
a recuperacao € conduzida sem respaldo técnico ou juridico. Por exemplo,
se 0 municipio ingressa judicialmente para reaver valores sem comprovar
legitimidade ou base legal, 0 processo pode ser arquivado, e 0 municipio ainda
arcar com custas e honorarios.

Do ponto de vista administrativo, a auséncia de integragao entre setores
— como contabilidade, financas e controle interno — aumenta o risco de perda
de informagdes e de inconsisténcias nos dados enviados a Plataforma +Brasil
e ao SICONFI. Por isso, a adogdo de fluxos padronizados e relatérios mensais é
essencial.

Porfim,éimportanteressaltaroriscoreputacional:recuperar créditos exige
transparéncia e comunicacao com a sociedade. Qualquer falha na divulgacao
ou aplicacao dos recursos pode gerar desconfianga e comprometer a imagem
da gestao.

Para mitigar esses riscos, recomenda-se seguir um protocolo
administrativo estruturado, com etapas claras: levantamento, verificagao
documental, contato com o 6rgao concedente, regularizagcdo de pendéncias
e registro contabil. A assessoria juridica deve acompanhar todas as fases,
garantindo conformidade legal e evitando sancoes.

Assim, 0 sucesso na recuperacao de créditos esquecidos depende tanto do
conhecimento técnico quanto da prudéncia juridica. Uma gestao responsavel,
orientada por boas praticas e pelo respeito as normas, transforma riscos em
oportunidades e assegura que cada centavo publico retorne ao municipio de
forma legitima e sustentavel.
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1. Programas federais paralisados e convénios suspensos

Uma das principais fontes de créditos esquecidos pelos municipios
brasileiros esta relacionada a programas federais paralisados ou convénios
suspensos. Esses instrumentos, firmados entre a Unido e 0s entes municipais,
tém por objetivo repassar recursos para execucao de politicas publicas locais,
como obras de infraestrutura, melhorias em escolas, unidades basicas de saude,
pavimentagao e saneamento basico. Entretanto, € comum que muitos desses
programas figuem incompletos ou sejam interrompidos devido a mudancas de
gestao, falhas na prestacao de contas ou auséncia de execugao dentro do prazo
estabelecido no convénio.

Quando um programa € paralisado, os valores ja transferidos pela Unido
permanecem depositados em contas especificas abertas pelo municipio,
normalmente no Banco do Brasil ou na Caixa Econdmica Federal. Caso o gestor
nao finalize o projeto nem devolva o saldo, o recurso fica inativo, mas ainda
vinculado ao municipio. Esses valores, muitas vezes esquecidos, podem ser
recuperados por meio de um levantamento detalhado no Sistema de Gestao
de Convénios e Contratos de Repasse (SICONV) — atualmente substituido pela
Plataforma +Brasil.

Nessa plataforma, € possivel identificar convénios com status ‘“em
execucao’, “‘suspenso’ ou ‘inadimplente’, o que permite ao municipio adotar
medidas administrativas para retomar a execugao ou renegociar 0 uso do

recurso. Além disso, o Decreto n® 6.170/2007 e a Portaria Interministerial n°
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424/2016 (atualizada pela Portaria n® 3.992/2017) definem regras claras sobre
a destinacao e devolugao de saldos remanescentes, incluindo prazos e formas
de restituicao.

Muitos gestores desconhecem que, mesmo apds 0O encerramento
do prazo de vigéncia do convénio, € possivel solicitar autorizacdo ao 6rgao
concedente para reativar a execucao, desde que o objeto do convénio ainda seja
de interesse publico. Essa recuperacao depende, contudo, de um diagnostico
técnico detalhado e de uma readequacao do plano de trabalho.

Além dos convénios paralisados, existem os chamados programas de
transferéncia fundo a fundo, especialmente nas areas da saude e assisténcia
social. OFundoNacional de Saude (FNS) e o Fundo Nacional de Assisténcia Social
(FNAS) realizam repasses automaticos para as contas dos fundos municipais, e
parte desses valores pode permanecer sem utilizacdo ou com saldo residual. A
verificagcao sistematica das contas vinculadas a esses programas pode revelar
recursos significativos ainda disponiveis, passiveis de aplicacdo conforme a
regulamentacao vigente.

O principal desafio na recuperacao desses valores esta na falta de controle
e registro histérico. Mudancas de servidores, perda de senhas bancarias,
auséncia de conciliagdo contabil e descontinuidade administrativa sao fatores
que contribuem para o acumulo de créditos esquecidos. Por isso, recomenda-se
a criagdo de nucleos de recuperacao de créditos publicos dentro das prefeituras
Oou consorcios regionais, voltados exclusivamente para o rastreamento de
recursos federais e estaduais parados.

Esse processo exige integracao entre as secretarias de administragao,
flnancas e controle interno, além do apoio dos 6rgaos de controle externo, como
os tribunais de contas. A reativacao de programas federais paralisados € uma
forma concreta de fortalecer a capacidade fiscal do municipio sem aumentar a
carga tributaria, resgatando valores que ja pertencem ao ente local, mas estao
imobilizados em virtude de falhas burocraticas.

Assim, a recuperagao desses créditos representa ndo apenas um reforco
financeiro, mas também uma melhoria da eficiéncia administrativa, uma vez
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que obriga o municipio a revisar sua estrutura de controle, gestdo de projetos e
execucao orcamentaria, promovendo maior transparéncia e responsabilidade
fiscal.

2. Saldo remanescente em contas vinculadas antigas

Outra fonte expressiva de créditos
esquecidos esta relacionada as contas vinculadas
antigas, criadas para o recebimento de recursos
especificos. Emmuitos casos,o municipio executou
parcialmente o objeto do convénio e deixou um
pequeno saldo na conta bancaria, o qual, com o
passar dos anos, acabou sendo esquecido.

Essas contas, geralmente abertas no
Banco do Brasil ou na Caixa Econdmica Federal,
permanecem ativas mesmo apos o encerramento do convénio, acumulando
rendimentos de aplicacdo financeira. Embora os saldos sejam pequenos
individualmente, somados em dezenas de contas podem representar valores
significativos — em alguns municipios, superando RS 1 milh&o.

A Instrucdo Normativa STN n°01/1997 e as portarias do Tesouro Nacional
determinam que 0s recursos de convénios devem ser mantidos em contas
especificas e que a devolugdo dos saldos deve ocorrer apds a conclusao ou
cancelamento do instrumento. Contudo, na pratica, isso raramente acontece de
forma tempestiva.

Para identificar esses valores, € necessario realizar um cruzamento de
informacgdes entre os sistemas internos da prefeitura, os extratos bancarios
e as bases de dados da Plataforma +Brasil. Muitos bancos publicos mantém
mecanismos proprios para localizar contas vinculadas a convénios antigos,
bastando que o municipio apresente oficio solicitando o levantamento de contas
em nome do CNPJ da prefeitura.

Outro caminho é a consulta ao SIAFI (Sistema Integrado de Administracao
Financeira do Governo Federal), no qual constam as movimentacdes financeiras
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de transferéncias voluntarias. Ali é possivel verificar a existéncia de contas
abertas, saldos ndo movimentados e rendimentos ndo aplicados.

Alémdos convénios, hatambém contas vinculadas a programas estaduais
e fundos setoriais, como o Fundo Estadual de Saude, de Meio Ambiente ou de
Educacao. Em muitos casos, o repasse estadual € efetuado em contas abertas
especificamente para aquele programa e, ao longo dos anos, parte do recurso
permanece esquecida por falta de controle interno.

E importante destacar que o saldo remanescente, ainda que antigo, ndo
se perde automaticamente, pois 0 recurso continua pertencendo a origem
publica, e 0o municipio pode solicitar sua reativacao ou reprogramacao. O passo
essencial € comprovar que o recurso nao foi utilizado e que ha interesse publico
na retomada de sua aplicacéo.

A Portaria Interministerial n® 424/2016, em seu artigo 70, prevé a
possibilidade de devolucao ou reprogramacao de saldos, mediante solicitacao
formal do ente beneficiario e autorizagdo do concedente. Assim, municipios
que realizam uma busca sistematica e documentada podem recuperar valores
importantes e utiliza-los em novas a¢gdes governamentais.

Averificagdo das contas vinculadas também contribui para a regularizagao
da contabilidade municipal, permitindo a baixa de saldos inativos e a conciliacao
dos extratos bancarios. Esse processo aumenta a transparéncia fiscal e
demonstra boa governanca, fatores cada vez mais valorizados pelos 6rgaos de
controle e por instituicdes financeiras que operam com o setor publico.

Portanto, a recuperacao de saldos remanescentes ndo se resume apenas
a entrada de novos recursos no caixa municipal, mas representa uma pratica de
gestao responsavel e inteligente, que corrige distorgdes historicas e fortalece a
credibilidade da administracao publica.

3. Créditos de royalties e compensacoes financeiras
Os créditos de royalties e compensacoes financeiras representam uma

das mais relevantes fontes de receita esquecida ou subaproveitada pelos
municipios brasileiros. Essas receitas decorrem da exploracao de recursos
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naturais pertencentes a Unido, como petroéleo, gas natural, recursos hidricos e
minerais, e sdo distribuidas a estados e municipios conforme regras especificas
definidas em lei.

Muitos municipios tém direito a esses repasses, mas nao recebem
integralmente os valores devidos por falhas cadastrais, disputas de limites
territoriais, auséncia de atualizacao de dados no sistema da Agéncia Nacional
do Petroleo (ANP) ou por simples desconhecimento de créditos retroativos que
flcaram pendentes.

A base legal para o pagamento de royalties e participacdes especiais do
petrdleo estd naLein®9.478/1997 (Lei do Petrdleo), regulamentada por decretos
e resolucdes da ANP. Ja as Compensacoes Financeiras pela Exploracdao de
RecursosMinerais (CFEM) sdoregidaspelaLein®13.540/2017,eacompensagao
pelo uso de recursos hidricos para geracao de energia € disciplinada pela Lei n°
7.990/1989 e pelo Decreto n® 1/1991.

Cada uma dessas compensacdes possui critérios de calculo e repasse
distintos, o que torna o controle e a verificacdo complexos. Por exemplo, no
caso do petroleo e gas, a ANP calcula os valores com base na produg¢dao mensal
informada pelas empresas exploradoras e nos limites geograficos estabelecidos
em mapa oficial. Ja na CFEM, a Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM) distribui
0s valores com base na producao mineral e na localizagcao da jazida.
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Entretanto, muitos municipios nao conferem periodicamente 0s repasses
realizados. Isso pode gerar perdas significativas, ja que divergéncias nos dados
cadastrais ou nas coordenadas geograficas podem resultar na exclusao indevida
de areas produtivas do territorio municipal.

Outra fonte de créditos esquecidos sao os royalties retroativos. Quando
ha revisdo de calculo, correcao de dados de producao ou redefinicao de limites,
a Unido ou os orgaos reguladores podem reconhecer diferencas a pagar.
Entretanto, 0 municipio precisa requerer administrativamente o levantamento
desses valores, pois eles ndo sdo pagos automaticamente.

A Confederagédo Nacional de Municipios (CNM) e o Tribunal de Contas da
Unido (TCU) ja destacaram que muitos entes locais deixam de receber milhdes
de reais em compensagdes por falta de conferéncia ou por auséncia de equipe
técnica especializada. Para sanar isso, € possivel solicitar relatorios de repasse
diretamente a ANP, ANM e ANA, além de acompanhar os demonstrativos de
receitas disponibilizados mensalmente pela Secretaria do Tesouro Nacional
(STN).

Além disso, ha casos de compensacdes financeiras de usinas
hidrelétricas (CFURH) e de residuos radioativos (Lei n® 10.308/2001), que
também geram receitas especificas. Municipios que abrigam reservatorios,
torres de transmissao ou areas impactadas por empreendimentos energéticos
tém direito a participagdes proporcionais, muitas vezes desconhecidas pelos
proprios gestores.

Diante desse cenario, a adog¢do de auditorias técnicas de receitas
patrimoniais e compensatorias poderevelar créditos expressivos, especialmente
em municipios mineradores ou proximos a areas de producao energética. O
levantamento sistematico desses direitos, aliado ao registro contabil adequado
e a cobranca administrativa, € uma medida concreta de fortalecimento fiscal e
de justica federativa.

Assim, compreender e monitorar os mecanismos de calculo e repasse dos
royalties e compensacdes € essencial para garantir gue o municipio receba tudo
o que lhe é devido — e, muitas vezes, recuperar valores que ficaram esquecidos
por anos.
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4. Transferéncias voluntarias nao executadas

As transferéncias voluntdrias nao executadas representam uma das
causas mais comuns de recursos federais ou estaduais inativos. Elas ocorrem
quando a Unido ou o Estado repassa valores ao municipio para execugao de
determinada acao, mas a obra ou projeto nao € iniciado ou concluido dentro do
prazo de vigéncia do convénio ou termo de compromisso.

Essassituagdes decorremdefatoresdiversos: atrasosem licitagdes, falhas
técnicas no projeto basico, mudancas de gestao, ou mesmo descontinuidade
administrativa. O resultado € que o recurso permanece depositado na conta
especifica, sem ser aplicado, e muitas vezes esquecido com o passar dos anos.

De acordo com a Portaria Interministerial n°® 424/2016, os entes
beneficiarios devem aplicar os recursos repassados conforme o plano de
trabalho aprovado e dentro do prazo de vigéncia do instrumento. Caso isso nao
ocorra, 0 municipio precisa solicitar prorrogacao ou devolucdo do saldo. No
entanto, em diversos casos, 0 prazo expira e 0 recurso permanece inerte, o que
gera inconsisténcias no SICONV e risco de inscricdo no CAUC (Cadastro Unico
de Convénios).

A Plataforma +Brasil € a principal ferramenta para identificar transferéncias
voluntarias pendentes. Por meio dela, € possivel acessar a situacédo de cada
convénio, verificar valores transferidos e ndo executados, e adotar medidas
para regularizagao.

Além das transferéncias da Unidao, também existem repasses de
programas estaduais de infraestrutura, agricultura e educacao, que seguem
l6gica semelhante. Em muitos estados, ha fundos setoriais — como o Fundo de
Infraestrutura ou o Fundo de Desenvolvimento Urbano — que realizam repasses
voluntarios aos municipios, frequentemente sujeitos a saldos nao utilizados.

Uma praticaeficiente pararecuperacaodessesvaloreséorecadastramento
das contas e revisdo dos convénios suspensos ou encerrados. Ao identificar
recursos parados, o municipio pode pleitear junto ao orgao concedente a
reativacdo ou reprogramacao, justificando o interesse publico e a viabilidade
técnica do projeto.
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Outramedidarecomendada éainstituicdo de umarotinade monitoramento
mensal de saldos e execucodes financeiras de convénios, integrando o setor de
contabilidade, o controle interno e a secretaria de planejamento. Isso permite
identificar rapidamente situagdes de risco e evitar que recursos figuem parados
por longos periodos.

A recuperacao dessas transferéncias ndo executadas nao apenas traz
recursos de volta a economia municipal, mas também contribui para melhorar
a imagem administrativa do ente, demonstrando capacidade de gestdo e
compromisso com a boa aplicacdo dos recursos publicos.

5. Restituigoes de consumo e servigos contratados

Um tipo menos conhecido, mas igualmente
importante, de crédito municipal esquecido sdo as
restituicdes decorrentes de consumo e contratos
administrativos.Elassurgemquandohapagamento
em excesso ou indevido a concessionarias de
servigos publicos, fornecedores, operadoras de
telefonia, energia elétrica, agua e saneamento, ou
ainda quando o municipio adiantou valores em
contratos rescindidos sem execucao integral.

No caso das concessionarias de energia e telecomunicacdes, por
exemplo, € comum que municipios sejam cobrados indevidamente por tarifas
comerciais em vez de tarifas publicas, ou que paguem taxas sobre unidades
consumidoras isentas por lei. Auditorias de consumo realizadas em diversas
prefeituras brasileiras ja identificaram restituicdes milionarias junto a ANEEL e a
ANATEL.

O mesmo ocorre com o fornecimento de combustivel, manutencao de
frota e servicos terceirizados. Quando o contrato € encerrado antecipadamente,
0s valores de saldo contratual ou garantias podem nao ter sido restituidos
adequadamente. A auséncia de controle sistematico faz com que esses créditos
se percam com o tempo.
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Além disso, ha situacbes em que o municipio realiza pagamentos
antecipados em convénios ou consorcios, e 0 projeto nao € executado. Caso
0 repasse nao tenha sido utilizado pelo parceiro, 0 municipio tem direito a
restituicdo integral.

Para identificar essas oportunidades, recomenda-se que 0 municipio
mantenha um sistema de auditoria financeira permanente, com foco na
revisdo de faturas, contratos e adiantamentos. Essa pratica € amparada pela
Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101/2000) e pela Lei
n° 14.133/2021, que impdem ao gestor o dever de zelo e controle sobre as
despesas publicas.

Além de corrigir distorgdes e recuperar valores, a apuragao de restituicoes
contribui para reduzir despesas futuras e otimizar a aplicacao dos recursos
or¢camentarios, resultando em ganhos de eficiéncia e transparéncia.

6. Créditos de dificil identificagao devido a documentagao incompleta
Por fim, ha uma categoria critica de créditos esquecidos: os créditos
de dificil identificacdo, que surgem quando O municipio possui registros

flnanceiros incompletos, extratos bancarios extraviados ou convénios antigos
sem documentacao adequada.

Esses valores podem estar em contas ativas ou encerradas, mas sem
vinculo claro com um programa ou objeto especifico. A auséncia de notas de
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empenho, comprovantes de repasse ou relatérios de execucado impede que
a administragdo saiba a origem e o destino do recurso, o que dificulta sua
recuperacao.

Para enfrentar esse problema, o primeiro passo € realizar um inventario
contabil e documental das transferéncias e convénios firmados nas ultimas
duas décadas. O levantamento deve incluir consulta a arquivos fisicos, registros
bancarios e sistemas oficiais, como a Plataforma +Brasil, SIAFI e SIGA.

Quando ha indicios de recursos sem destinacao comprovada, 0 municipio
pode instaurar procedimento administrativo de apuragdo para identificar a
origem do crédito. Caso o valor tenha sido efetivamente repassado pela Unido,
é possivel solicitar orientacdo ao érgao concedente sobre o procedimento de
regularizacao.

Os o6rgaos de controle interno e externo desempenham papel essencial
nesse processo, podendo auxiliar na validagdo documental e na reconstrucao
contabil. Em muitos casos, o Tribunal de Contas permite a reclassificagao
contabil dos recursos, desde que haja comprovagao técnica da origem e saldo
existente.

Apesar de trabalhoso, o resgate desses créditos € importante nao apenas
pelo valor financeiro envolvido, mas pela restauracao da integridade fiscal e
da memoria administrativa do municipio. Cada valor recuperado simboliza a
retomada do controle sobre os recursos publicos e o fortalecimento institucional
da gestao.
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1. Auditoria de consumo de energia elétrica e iluminagao publica

Um dos principais passivos esquecidos pelas prefeituras
envolve o consumo de energia elétrica e iluminacao publica.
Muitos municipios pagam valores acima do devido por falhas na
medicao, tarifas incorretas ou aplicagéo indevida de encargos
setoriais. Para identificar esses débitos, € fundamental realizar
uma auditoria completa do consumo, que deve abranger tanto
as unidades administrativas quanto o sistema de iluminacao
publica, que, em muitos casos, representa a maior fatia do
gasto municipal com energia.

A Lei n°® 10.438/2002, que estabelece regras sobre a iluminacao publica
e tarifas aplicaveis, junto as normas da ANEEL (Agéncia Nacional de Energia
Elétrica), permite aos entes municipais contestar cobrangas indevidas e solicitar
ressarcimento. Auditorias recentes realizadas em cidades de médio porte ja
identificaram que, em até 30% dos casos, havia cobranca de tarifas residenciais
ou comerciais sobre consumo que deveria ser considerado como iluminagao
publica, gerando diferencas milionarias acumuladas ao longo dos anos.

O processo de auditoria deve envolver o cruzamento de informagdes
entre faturas histdricas, medicdes fisicas e contratos com concessiondrias. E
recomendavel que a prefeitura adote softwares de gestao de energia, permitindo
comparar 0 consumo registrado com o esperado para cada ponto de iluminagao
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ou unidade administrativa. A auditoria deve verificar ainda a adequacao das
tarifas aplicadas, considerando a legislagado vigente, a categoria tarifaria correta
e eventuais incentivos ou descontos previstos para orgaos publicos.

Além disso, é importante analisar os encargos setoriais, como a Tarifa
de Uso do Sistema de Distribuicdo (TUSD) e a Tarifa de Uso do Sistema de
Transmissao (TUST), que, se cobrados indevidamente, podem gerar créditos
passiveis de recuperacdo. Outro ponto critico € o consumo excedente por
falhas técnicas, como luminarias com circuitos defeituosos ou medidores
descalibrados, que devem ser identificados e corrigidos.

A atuacao do municipio nao se limita a identificacao do débito, mas deve
incluir solicitagdo formal de ressarcimento a concessionaria, acompanhado
de relatorios detalhados da auditoria, com base em medigdes reais, normas
da ANEEL e registros de consumo historico. Esse procedimento garante
legitimidade e reduz riscos de questionamentos futuros.

A pratica de auditoria sistematica deve ser institucionalizada, com rotinas
mensais ou trimestrais de conferéncia de faturas. Além de evitar novos débitos,
essa estratégia permite acumular dados historicos que facilitam a recuperagao
de créditos anteriores, fortalecendo a gestao fiscal e promovendo maior
eficiéncia na aplicagdo dos recursos publicos.

Portanto, a auditoria de consumo de energia e iluminacao publica é uma
medida estratégica que transforma débitos esquecidos em oportunidades de
recuperacao financeira, promovendo economia, transparéncia e governancga
efetiva na administragdo municipal.

2. Assessoria sobre tarifas de agua e saneamento basico

O segundo foco de identificagdo de débitos envolve tarifas de agua e
servicos de saneamento basico, especialmente em municipios atendidos
por concessionarias estaduais ou privadas. A complexidade das tarifas, que
incluem consumo, esgoto, taxa de coleta e impostos, frequentemente resulta
em cobrancas indevidas, sobreposicao de tarifas ou pagamento de servicos
nao contratados.
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A Lei n°® 11.445/2007, que estabelece diretrizes nacionais para o
saneamento basico, garante aos municipios direito de fiscalizacao e auditoria
dos servicos prestados, permitindo a contestacdo de cobrancgas indevidas.
Muitos municipios ainda ndo realizam conferéncia regular das faturas ou nao
possuem equipe técnica capacitada para analisar a composicao tarifaria, o que
gera créditos esquecidos acumulados.

A assessoria especializada permite identificar erros de calculo de
consumo, cobrancas duplicadas, servicos nao executados e aplicacao indevida
de multas contratuais. Para tanto, € essencial solicitar a concessionaria
relatorios detalhados, verificar o histérico de consumo e cruzar informacdes
com medidores, contratos e ordens de servico.

Um aspecto relevante € a analise de areas publicas e unidades municipais
que, em algumas legislacdes estaduais, podem ter tarifas diferenciadas ou
isencoes. Caso esses beneficios ndo tenham sido aplicados corretamente, o
municipio tem direito a restituicao dos valores pagos indevidamente.

Além da auditoria, a assessoria juridica deve analisar os contratos de
concessao e regulamentos da ANEEL, ARSAE ou 6rgaos estaduais de regulacao,
garantindo que todos os procedimentos de contestacao e ressarcimento sigam
as normas aplicaveis. Essa abordagem reduz o risco de questionamento legal e
fortalece o direito de recuperacao de créditos.

Outro ponto critico € a verificacdao de inadimpléncia histérica da
concessionaria, que pode ter gerado cobranca de valores ja pagos ou repassados
indevidamente ao municipio. O levantamento sistematico desses dados permite
nao apenas a recuperacao de créditos, mas também a prevencao de débitos
futuros.

Portanto,aassessoriatécnicaejuridica sobretarifas dedguae saneamento

basico é fundamental para identificar valores esquecidos, garantindo que 0s
recursos municipais sejam utilizados de forma eficiente, legal e transparente.
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3. Identificag¢ao de cobrangas excessivas em telecomunicagao

Os municipios também enfrentam débitos esquecidos em servicos
de telefonia, internet e comunicagao institucional, especialmente quando
contratos antigos ou planos corporativos sdo mal administrados. Cobrancas
indevidas podem ocorrer devido a servi¢cos nao utilizados, duplicidade de linhas
ou aplicacao incorreta de tarifas comerciais.

A auditoria em telecomunicagdes deve incluir a analise de faturas
detalhadas, contratos de prestacdo de servigos e relatérios de consumo,
verificandoinconsisténcias, cobrancas foradoescopo contratado ouacréscimos
indevidos, como taxas administrativas ou multas aplicadas indevidamente.

A Lei Geral de Telecomunicagbes (Lei n° 9.472/1997) garante ao
consumidorinstitucional,incluindo érgaos publicos, direitoarepeticaodeindébito
e contestacdo de cobrancas indevidas. Diversos municipios ja recuperaram
milhdes de reais por meio de auditorias especializadas, identificando cobrancgas
antigas ndo contestadas.

Além disso, a revisdo deve incluir analise de contratos de internet,
dados moveis e telefonia fixa, pois muitos servicos sdo cobrados em pacotes
corporativos sem acompanhamento detalhado, gerando gastos excessivos ou
nao justificados.
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O uso de softwares de monitoramento de telecomunicagdo permite
rastrear o consumo real e identificar discrepancias, além de gerar relatorios que
suportam solicitacdes formais de ressarcimento junto as operadoras.

A implementacdo de rotinas periddicas de auditoria evita que novos
débitos excessivos se acumulem, transformando um problema crénico em
oportunidade de recuperacao e economia.

4. Multas contratuais previstas por descumprimento de servigo

Os contratos firmados entre municipios e concessionarias ou prestadores
de servicos muitas vezes preveem multas e penalidades em caso de
descumprimento de obrigacdes contratuais. Esses mecanismos visam garantir
a qualidade e a continuidade dos servigos, mas frequentemente resultam
em créditos esquecidos quando 0s municipios nao realizam monitoramento
rigoroso e sistematico. O valor dessas multas, quando devidamente identificado
e cobrado, pode representar uma receita significativa, reforcando a eficiéncia
administrativa e a governanca fiscal.

A base legal para aplicacdo de multas contratuais esta em leis de
licitacbes e contratos, como a Lei n° 14.133/2021, que disciplina obrigacdes
e penalidades em contratos administrativos, e em regulamentos especificos
de cada setor, como energia elétrica, saneamento e telecomunicagdes. Alem
disso, a legislacao prevé que o municipio tem direito de descontar ou exigir
ressarcimento de valores pagos indevidamente, caso o prestador de servigo
descumpra os termos pactuados.

O primeiro passo para identificar essas multas é realizar um levantamento
completo dos contratos vigentes e encerrados nos Ultimos anos. 1sso inclui
analise de clausulas de prestacdo de servico, indicadores de desempenho,
obrigagdes legais e prazos de execucao. Muitos municipios deixam de aplicar
multas porque nao possuem registros detalhados de descumprimentos, falhas
técnicas ou atrasos no servico, o que compromete a possibilidade de cobranca.

Uma pratica recomendada € a documentacao sistematica de todos

0s incidentes: falhas em iluminacao publica, interrupcdes prolongadas no
fornecimento de agua ou energia, atrasos em obras ou servicos terceirizados
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devem ser registrados formalmente por escrito. Isso inclui protocolos, relatorios
técnicos, fotos, medicoes e notificacdes enviadas a prestadora de servico. Esses
registros servem como base para comprovar a ocorréncia do descumprimento
e justificar a aplicagdo da multa.

Apds a identificacao do descumprimento, o municipio deve calcular
o valor devido com base na clausula contratual especifica, considerando
percentuais sobre o valor do contrato, prazos de tolerancia e outros critérios
previstos. E fundamental que esse célculo seja documentado detalhadamente,
garantindo transparéncia e respaldo legal caso haja contestacao da empresa
ou da concessionaria.

A aplicagdo das multas pode ocorrer de duas formas principais: desconto
em faturas futuras ou solicitacdo de ressarcimento formal. Para o desconto
em faturas, 0 municipio precisa notificar a empresa formalmente, detalhando
o valor a ser compensado e apresentando a documentagdo que comprova
o descumprimento. Ja para ressarcimento, deve-se enviar oficio detalhado
com relatorios e planilhas de calculo, garantindo que o valor seja restituido
integralmente.

Além do aspecto financeiro, a cobranca de multas fortalece a governancae
a responsabilidade contratual, incentivando as prestadoras a cumprir com suas
obrigacdes, reduzir falhas e prestar servicos de melhor qualidade. Municipios
que implementaram rotinas sistematicas de monitoramento de contratos e
aplicacdo de multas conseguiram nao apenas recuperar créditos esquecidos,
mastambémreduzir de formaexpressiva os problemasrecorrentes naprestacao
de servicos.

Portanto, a identificacao, documentacao e cobranca de multas contratuais
€ uma estratégia eficiente para transformar passivos esquecidos em receita
municipal, contribuindo para o equilibrio fiscal, melhoria da qualidade dos
servigos e fortalecimento da administragdo publica.

5. Sistemas inteligentes para cruzamento de dados tarifarios

A crescente complexidade dos servicos publicos e dos contratos firmados
entre municipios e concessionarias exige o uso de tecnologias avancadas para
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cruzamento de dados tarifarios. Sistemas inteligentes permitem automatizar
0 monitoramento de contas de energia, agua, telecomunicacdes, servicos
terceirizados e outros pagamentos, identificando inconsisténcias e créditos
esquecidos de forma muito mais eficiente do que métodos manuais.

Esses sistemas funcionam integrando informacdes de faturas, contratos,
medidores, registros de consumo e indicadores de desempenho. Por exemplo,
no caso de energia elétrica, o software pode comparar 0 consumo registrado
em cada ponto de iluminacao publica com o consumo esperado com base em
padrdes historicos ou dados de medidores inteligentes. Quando ha divergéncias,
0 sistema alerta a equipe técnica para investigacao e possivel solicitagdo de
ressarcimento.

Além do cruzamento interno de dados, sistemas inteligentes podem
integrar bases externas, como registros de 6rgaos reguladores (ANEEL, ARSAE,
ANATEL) e demonstrativos disponibilizados pelo governo federal, como o SIAF|
ou a Plataforma +Brasil. Isso permite identificar créditos esquecidos que nao
sao evidentes nos registros municipais, como repasses incorretos, cobrancas
indevidas ou saldos de convénios nao executados.

Um dos grandes beneficios desses sistemas € a reducdo de erros

humanos e retrabalho, tornando o processo de auditoria mais rapido, preciso e
confiavel. Relatorios gerados automaticamente permitem analises detalhadas
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e fundamentadas, oferecendo evidéncias consistentes para contestacao de
cobrangas ou solicitacao de ressarcimento.

Além disso, esses softwares possibilitam simulacdes e projecoes,
ajudando a identificar tendéncias de consumo, variacdes andmalas e potenciais
creéditos a recuperar. Essa capacidade de analise preditiva é crucial para que o
municipio antecipe problemas, evite novos débitos e maximize a recuperacao
de valores acumulados ao longo do tempo.

Aimplementacaodesses sistemasexige investimentoinicialemtecnologia
e treinamento da equipe, mas 0s ganhos financeiros e administrativos superam
rapidamente os custos. Municipios que adotaram solugdes de monitoramento
integrado recuperaram milhdes de reais em créditos esquecidos em setores
COMO energia, agua e telecomunicacoes, além de reduzir significativamente
despesas recorrentes.

Por fim, os sistemas inteligentes também promovem transparéncia e
governanca, fornecendo documentacao organizada, rastreavel e auditavel. Isso
facilita a prestacao de contas a 6rgaos de controle interno e externo, fortalece
a credibilidade da gestao publica e contribui para o uso eficiente de recursos
municipais.

6. Procedimentos formais para solicitagao de ressarcimento

Depois de identificar os débitos esquecidos e consolidar os dados por
meio de auditoria ou sistemas inteligentes, o passo final é a formalizacao da
solicitacdo de ressarcimento junto a concessionaria ou prestadora de servico.
Este processo deve seguir critérios legais, administrativos e técnicos rigorosos,
garantindo que o municipio recupere os valores de forma legitima e segura.

O procedimento formal inicia-se com a elaboracao de oficio ou
requerimento administrativo, detalhando a natureza do crédito identificado, o
periodo envolvido, os célculos realizados e as inconsisténcias detectadas. E
recomendavel anexar relatérios completos da auditoria, planilhas de consumo,
faturas originais, contratos e toda a documentacao que comprove a cobranca
indevida.

E importante que a solicitacéo esteja fundamentada na legislacao vigente,
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incluindo dispositivos da Lein® 14.133/2021, da Lei Geral de Telecomunicacoes,
da Lei de Saneamento Basico (Lei n® 11.445/2007), das normas da ANEEL e
ARSAE, entre outras aplicaveis. Esse embasamento juridico garante que o pedido
de ressarcimento seja aceito pela concessionaria e dificulta contestagdes.

Em seguida, o municipio deve protocolar oficialmente a solicitagéao,
garantindo registro formal de recebimento e controle de prazos. Muitos 6rgaos
reguladores e concessionarias estabelecem prazos para analise e resposta, que
devem ser monitorados pelo departamento juridico e setor de contabilidade,
evitando perda de prazo e garantindo agilidade no processo.

Durante a analise da concessionaria, € comum haver negociacdes para
compensacao, podendo ser por crédito em faturas futuras, restituicao em
espécie ou compensacdo em contratos vigentes. E fundamental que todas
as negociacdes sejam registradas formalmente, garantindo rastreabilidade e
seguranca juridica.

Caso a concessionaria se recuse a reconhecer o crédito ou demore a
efetuar o ressarcimento, o municipio pode recorrer a 6rgaos reguladores, Procon,
Tribunal de Contas ou mesmo a via judicial. A documentacdo organizada,
comprovando o deébito, € essencial para aumentar a probabilidade de éxito
nessas medidas.

Além disso, é recomendavel que o municipio institua rotinas internas
permanentes, como conferéncia mensal de faturas, revisao periddica de
contratos e acompanhamento de prazos de execucao de servicos, evitando que
novos débitos se acumulem. Essa pratica fortalece a governanca e garante que
0S recursos publicos sejam aplicados de forma eficiente e responsavel.

A adocao de procedimentos formais para solicitacao de ressarcimento
transforma os créditos esquecidos em receita efetiva, contribuindo para o
equilibrio fiscal municipal, melhoria da prestacao de servicos e fortalecimento
da confianga da populacao na gestao publica.
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1. Utilizacdao do TransfereGov (antigo Siconv) para localizagao de
conveénios

O mapeamento de convénios municipais € uma etapa fundamental para
a identificacdo de créditos esquecidos, especialmente aqueles vinculados a
programas suspensos ou paralisados. O TransfereGov, sistema anteriormente
conhecido como Sicony, € a principal ferramenta disponibilizada pelo Governo
Federal para acompanhamento de transferéncias voluntarias, permitindo que
0s gestores municipais identifiguem convénios ativos, encerrados ou inativos.
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A utilizagdo adequada do TransfereGov exige conhecimento sobre a
estrutura do sistema e os filtros disponiveis. E possivel pesquisar convénios
por orgao concedente, area tematica, situacao do convénio, data de assinatura
e municipio beneficidrio. Essa filtragem permite aos gestores localizar
rapidamente convénios que possam conter saldos remanescentes nao
reclamados ou projetos que foram parcialmente executados, mas nao tiveram
a devida liguidacao financeira.

Para cada convénio localizado, é fundamental extrair informacoes
detalhadas sobre valor total, repasses realizados, cronograma fisico-financeiro
e metas previstas. Muitos municipios nao possuem historico atualizado desses
dados, dificultando a identificacdo de recursos nao utilizados ou repassados
indevidamente. O TransfereGov permite gerar relatorios detalhados que servem
como base para auditoria interna e levantamento de créditos a recuperar.

Além disso, o sistema possibilita 0 acompanhamento das etapas de
execucao e prestacao de contas, permitindo identificar projetos com relatorios
pendentes ou incompletos, que podem ter gerado saldos inativos. O cruzamento
desses dados com registros internos do municipio garante maior confiabilidade
no diagnostico, evitando a perda de valores por falta de controle ou fiscalizacao.

A correta utilizacao do TransfereGov demanda capacitagdo técnica da
equipe, conhecimento sobre legislacdo de convénios (Lei n°® 14.133/2021,
Decreto n° 6.170/2007) e atencéo as regras especificas de cada programa.
Municipios que implementaram rotinas periédicas de monitoramento de
convénios conseguiram recuperar milhdes de reais em recursos nao utilizados,
transformando passivos esquecidos em receita municipal efetiva.

Por fim, o TransfereGov deve ser incorporado a politica interna de controle
de convénios, permitindo que os gestores monitorem continuamente repasses
federais, previnam atrasos na execucao e assegurem que saldos remanescentes
sejam identificados e recuperados de forma legal e transparente.

2. Acesso as bases SIAFI, SICONFI e FNDE

Além do TransfereGov, outras bases de dados governamentais sao
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essenciais para mapear recursos esquecidos: o SIAFI, o SICONFI e a base
do FNDE. O SIAFI, Sistema de Administracao Financeira do Governo Federal,
oferece informacbes detalhadas sobre repasses, empenhos, liquidacdes e
pagamentos, permitindo identificar valores que nao foram totalmente utilizados
OU que permanecem inativos.

O SICONFI, Sistema de Informacdes Contabeis e Fiscais do Setor
Publico Brasileiro, fornece dados consolidados sobre a execucao financeira
dos municipios, incluindo transferéncias voluntarias e obrigacdes pendentes.
Jad o FNDE (Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo) concentra
informacgdes sobre recursos destinados a programas educacionais, como
o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), cujos saldos remanescentes
frequentemente passam despercebidos.

O acesso a essas bases exige credenciais adequadas e treinamento da
equiperesponsavel, mas possibilitaaobtencdo de informacdes completas sobre:
valores repassados, execucao financeira, saldos nao utilizados, pendéncias de
prestacao de contas e repasses incorretos. O cruzamento desses dados com
registros internos permite identificar créditos esquecidos ou indevidamente
devolvidos.

Um ponto relevante é que essas bases contém informacoes historicas que
muitas vezes ndo estao disponiveis em registros municipais, como repasses de
anos anteriores ou convénios encerrados sem baixa adequada. O levantamento
desses dados possibilita ndo apenas a recuperacao de valores, mas tambem
planejamento estratégico para novos convénios, evitando repeticao de erros.

A analise integrada das bases exige atencao aos codigos de programacgao
flnanceira, a categorizacao correta dos recursos e a verificacao de prazos
de execucao e prestacdo de contas. Municipios que adotaram essa pratica
conseguiram identificar discrepancias significativas entre valores contabilizados
internamente e o0s repasses registrados pelo governo federal, abrindo caminho
para recuperacao de recursos.

Portanto, 0 acesso e analise sistematica das bases SIAFI, SICONFI e FNDE
€ uma pratica indispensavel para mapear convénios e programas paralisados,
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assegurando que os créditos esquecidos sejam identificados, documentados e
recuperados de forma legal e eficiente.

3. Diagnostico preliminar de saldos remanescentes

O diagnostico preliminar de saldos remanescentes
€ a etapa que permite quantificar os valores a
recuperar e priorizar acoes. Essa analise inicial envolve
levantamento detalhado de todos o©0s convénios,
transferéncias voluntarias e programas com repasses
inativos, considerando tanto valores financeiros quanto
obrigagdes pendentes de execucao.

O diagnostico deve comegar com o cruzamento de informacgdes obtidas
no TransfereGov, SIAFI, SICONFI e bases internas do municipio, identificando
saldos ndo utilizados, pagamentos duplicados, devolucdes ndo processadas
e repasses parciais. Em seguida, é necessario verificar a situacao de cada
convénio, confirmando vigéncia, cumprimento de metas, prazos de execucgao e
eventual inadimpléncia da contraparte.

Essaetapapermite que os gestores classifiguem os saldos remanescentes
por nivel de risco, prazo de recuperacdo e valor potencial, facilitando o
planejamento das acdes de cobranga e auditoria. Além disso, é recomendavel
documentar os procedimentos, relatorios e calculos utilizados, criando um
historico formal que servira como base para futuras analises e solicitagdes de
ressarcimento.

O diagndstico preliminar também identifica falhas recorrentes na gestéao
de convénios, como auséncia de controle interno, baixa capacitagdo da equipe
ou inexisténcia de rotinas de conferéncia, que podem ser corrigidas para evitar
novos créditos esquecidos. Municipios que implementaram essa pratica
conseguiram recuperar valores significativos, otimizando recursos e refor¢cando
a governanca fiscal.

Um aspecto critico € considerar saldos de programas paralisados ou
cancelados, que muitas vezes permanecem em contas vinculadas sem que

48


http://www.instagram.com/albert.moreira

haja iniciativa para devolucao ou utilizacdo. O levantamento preliminar desses
valores permite identificar oportunidades de reinvestimento legal em outras
areas prioritarias, transformando recursos ociosos em receita municipal efetiva.

4. Verificagao de vigéncia e prazos de execugao

A verificacao de vigéncia e prazos de execucgao € essencial para evitar
que créditos deixem de ser recuperados por decorréncia de prescricao ou
encerramento administrativo. Cada convénio possui datas de inicio e término,
prazos de execucgao fisica e financeira, além de periodos para prestagcédo de
contas. O acompanhamento detalhado desses prazos é crucial para identificar
saldos remanescentes que ainda podem ser cobrados ou aplicados em
conformidade com a legislacao vigente.

O monitoramento continuo deve incluir alertas sobre datas criticas, registro
de notificagdes enviadas e analise de possiveis extensdes de prazos autorizadas
por 6rgaos concedentes. Municipios que adotaram esse controle conseguiram
recuperar recursos antes que se tornassem irrecuperaveis, evitando perdas
significativas.

Além disso, € fundamental identificar convénios suspensos ou paralisados
por motivos legais, administrativos ou técnicos, verificando se os saldos estao
disponiveis para reestruturacao, restituicao ou reinvestimento, de acordo com
normas do Tribunal de Contas da Unido e legislacdes especificas de cada
programa.

5. Analise de pendéncias de prestacao de contas anteriores

A analise de pendéncias de prestacdo de contas
é determinante para recuperar créditos esquecidos.
Muitos municipios deixam de receber recursos porque
nao apresentaram relatérios ou documentos exigidos,
gerando blogueio de valores e impossibilidade de
liberacdo de repasses futuros.

Essa etapa envolve conferéncia detalhada de
todos os documentos exigidos, acompanhamento de
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exigéncias feitas pelos 6rgaos concedentes e regularizacao de pendéncias,
garantindo que 0s recursos sejam liberados ou recuperados.

6. Metodologias de levantamento documental

O levantamento documental exige organizacao e sistematizacado. Deve
contemplar contratos, faturas, comprovantes de repasse, relatorios de execucao,
correspondéncias oficiais e toda a documentacao relativa aos convénios e
programas.

Metodologias recomendadas incluem classificagao por tipo de recurso,
cronologia de repasses, controle de prazos e auditoria cruzada, permitindo
identificar discrepancias e créditos esquecidos de forma estruturada.
A documentacdo completa fortalece a legitimidade das solicitacdes de
ressarcimento e fornece base solida para fiscalizacao e controle interno.
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1. Como formalizar solicitagoes oficiais de repasse

A formalizagcdo de solicitacdes de repasse € o ponto de partida para a
recuperacao de valores nao transferidos a administragdo municipal, sejam eles
provenientes de convénios, contratos de repasse, programas federais suspensos
ou creditos residuais de obras e servicos. O processo exige uma abordagem
técnica e documental rigorosa, baseada na legislacao vigente e nas normativas
especificas de cada 6rgao concedente.

O primeiro passo consiste em identificar com precisao o crédito nao
repassado, o que inclui a verificacdao do objeto do convénio, numero do
instrumento, valor total pactuado, parcelas ja transferidas, contrapartida
municipal e saldo pendente. Essas informagdes sao obtidas principalmente no
TransfereGov, no SIAFI e no SICONFI, sistemas oficiais de acompanhamento da
execugao financeira dos entes publicos.

Apos essa etapa, 0 municipio deve elaborar uma solicitagdo formal de
repasse, que obrigatoriamente precisa ser assinada pelo gestor maximo da
entidade beneficidria (prefeito ou secretario responsavel). Essa solicitagdo deve
conter:

+ ldentificacdo completa do convénio ou instrumento;

- Justificativa técnica detalhada, fundamentando o motivo do pedido;

«  Documentacao comprobatoria das despesas executadas;
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+ Demonstracédo de que o municipio atendeu a todas as condicdes
contratuais;

+ Indicacdo da conta bancaria especifica vinculada ao convénio;
+ Referéncias normativas que amparam a solicitagao.

De acordo com o Decreto n° 6.170/2007 e a Portaria Interministerial n°
424/2016, todo pedido de repasse ou complementacao de valores deve ser
formalizado por meio do préprio sistema TransfereGov (ou via protocolo fisico,
guando o sistema nao estiver habilitado para tal fungao).

E importante destacar que, em muitos casos, o crédito ndo repassado
esta relacionado a ajustes orcamentarios, erros de execucao bancaria ou falhas
na atualizacdo cadastral do municipio. Nesses casos, a solicitacao deve ser
acompanhada de uma declaracao de regularidade do CNPJ, certiddes negativas
e extratos bancarios comprovando a nao transferéncia dos valores.

Outro ponto essencial é manter registro documental e cronolégico de
todas as comunicacdes trocadas com 0s orgaos concedentes. O historico de
e-mails, oficios e protocolos garante respaldo administrativo e juridico caso o
municipio precise recorrer da decisao.

Por fim, recomenda-se que a solicitacdo seja acompanhada de parecer
técnico e juridico interno, a fim de fortalecer o carater institucional do pedido e
demonstrar o cumprimento das exigéncias legais. O sucesso desse processo
depende, sobretudo, da clareza, completude e consisténcia da documentacao
apresentada.

2. Documentos basicos exigidos pelos orgaos federais
A recuperacao de créditos federais ou valores ndo repassados exige a
apresentacao de um conjunto de documentos basicos que comprovem a

regularidade da execucao e a legitimidade do pedido. Cada 6rgao pode possuir
especificidades, mas, em geral, ha um padrdo de exigéncias estabelecido

62


http://www.instagram.com/albert.moreira

pela Portaria Interministerial n°® 424/2016 e pelo Manual de Transferéncias
Voluntarias da Unido.

Os principais documentos necessarios sao:

+Oficio de solicitagcao de repasse, devidamente assinado pelo prefeito ou
autoridade competente;

+ Copia integral do convénio ou contrato de repasse, incluindo termos
aditivos e publicacdes no DOU;

+  Comprovante de execugéo fisica, como relatérios de acompanhamento,
registros fotograficos, notas fiscais e medigdes de obras;

+ Comprovante de execucao financeira, contendo extratos da conta
bancaria vinculada, conciliacao bancaria e notas de pagamento;

+ Certiddes de regularidade fiscal e previdenciaria, que sdo obrigatorias
para receber repasses federais;

- Declaragao de inexisténcia de pendéncias junto ao CAUC (Cadastro
Unico de Convénios);

+ Plano de trabalho atualizado, demonstrando o cumprimento dos
objetivos e metas;
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+ Declaracdo de contrapartida devidamente comprovada, quando
aplicavel.

A auséncia ou inconsisténcia em qualquer desses documentos € uma
das principais causas de indeferimento das solicitagdes. Por isso, 0 municipio
deve manter arquivos fisicos e digitais organizados, com copias autenticadas e
digitalizadas conforme exigido pelo sistema eletrénico correspondente.

Além disso, alguns 6rgaos exigem documentacdo complementar, como
atestadosdevistoria,laudostécnicos, pareceres deengenheiros e comprovacoes
de regularidade fundiaria (no caso de obras).

Outro detalhe importante é a necessidade de assinatura eletronica valida
por meio do Gov.br, 0 que garante autenticidade e validade juridica ao pedido.

Municipios que possuem estrutura de controle interno e arquivamento
digital costumam obter resultados mais rapidos, pois conseguem reunir toda a
documentacao exigida em menor tempo e de forma organizada.

3. Prazos e fluxos administrativos para analise

O tramite administrativo de solicitagdes de repasse segue regras proprias,

gue variam conforme o tipo de transferéncia, 0 6rgdo concedente e o instrumento

utilizado. Em linhas gerais, 0 processo segue as seguintes etapas:

* Protocolo da solicitagao — O pedido € inserido no TransfereGov ou
registrado via protocolo fisico no 6rgao competente.

« Analise documental preliminar — O setor técnico do orgao verifica a
completude e validade dos documentos.

« Analise técnica e financeira — S3o avaliadas a execugdo fisica e
flnanceira do objeto, a conformidade com o plano de trabalho e a
compatibilidade dos valores solicitados.

« Parecer juridico e decisao administrativa — O setor juridico emite
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parecer e encaminha para decisao final da autoridade competente.

* Publicagao e execugao do repasse — Apos aprovacao, € publicada a
autorizacao e realizado o crédito na conta vinculada.

O prazo médio de analise pode variar de 30 a 180 dias, dependendo da
complexidade do processo e da demanda do 6rgao. No entanto, a legislacao
nao estabelece prazo maximo fixo, exceto em casos especificos previstos em
editais.

Para evitar atrasos, recomenda-se que O municipio acompanhe o
processo semanalmente, verificando pendéncias e respondendo rapidamente
as diligéncias. Cada movimentacao processual deve ser registrada e arquivada.

4. Comunicagao eficaz com ministérios e secretarias

A comunicacgao institucional € um fator determinante para 0 sucesso
na recuperacao de créditos. Gestores que mantém dialogo proativo e técnico
com as areas responsaveis dos ministérios e secretarias conseguem acelerar
analises, corrigir inconsisténcias e obter orientacdes oficiais sobre pendéncias.

O ideal € que o municipio mantenha um canal de contato direto com o
setor de transferéncias voluntarias, seja por e-mail institucional ou por meio do
atendimento via plataforma TransfereGov.
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Cada orgdo possui um focal point (ponto de contato técnico), cuja fungédo
é prestar suporte aos entes federados. Identificar e se comunicar com esse
responsavel é fundamental.

Além disso, o municipio deve utilizar linguagem técnica, objetiva e
respeitosa, evitando solicitacdes genéricas ou desorganizadas. Um oficio bem
redigido, com anexos numerados e justificados, transmite profissionalismo e
credibilidade.

Outro aspecto essencial é a transparéncia nas informacoes. O gestor deve
expor claramente as causas do problema e indicar as medidas ja tomadas para
soluciona-lo, evitando omissdes que possam gerar desconfianga.

A criacao de um registro de comunicacao institucional também é
importante. Esse registro pode ser feito em planilha ou sistema interno,
contendo: data do contato, nome do servidor responsavel, resumo da resposta
e encaminhamentos.

Em muitos casos, a interlocugéo politica (por meio de associagbes de
municipios, consorcios publicos ou entidades representativas) também auxilia
na resolucdo de pendéncias antigas, especialmente quando ha impasses
administrativos.

5. Estratégias para acelerar tramitagao

A tramitacdo de processos de repasse pode ser lenta por excesso de
demanda nos ministérios ou por falhas formais. Contudo, algumas estratégias
praticas ajudam a reduzir significativamente os prazos:

* Protocolo completo e sem pendéncias: garantir que todos o0s
documentos estejam atualizados e anexados corretamente evita
devolucdes.

« Padronizagao de oficios e relatdrios: utilizar modelos estruturados
acelera a leitura técnica.
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« Acompanhamento ativo: acessar semanalmente o status no
TransfereGov e responder rapidamente as diligéncias.

* Relacionamentoinstitucional: manter comunicacao diretacomtécnicos
e assessores responsaveis pelo processo.

+ Uso de sistemas eletronicos: digitalizar todo o processo evita perda de
documentos e reduz tempo de tramitacao.

+ Articulagao por consércios: quando possivel, 0s consorcios publicos
podem centralizar demandas e representar municipios em tratativas
conjuntas.

Essas acdes, somadas a um planejamento interno eficiente, permitem

ao municipio transformar processos parados em créditos efetivos em menor
tempo.

6. Modelos de oficios e justificativas técnicas
Osmodelosdeoficiosejustificativastécnicasfuncionamcomoferramentas
padronizadoras que auxiliam na formalizacdo correta das solicitagcdes. Um
modelo bem estruturado deve conter:
+ Cabecalho institucional com brasao e dados do municipio;
»  Numero do convénio e identificacdo do orgao concedente;

+  Exposicao do histoérico do repasse e do problema identificado;

- Fundamentacaolegal (citarnormasaplicaveis,comoa Portaria 424/2016
e o Decreto 6.170/2007);

- Justificativa técnica, apresentando execucao fisica e financeira do
objeto;

+ Pedido claro de liberagao do valor devido;
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+ Lista de documentos anexados;
+ Assinatura do gestor e carimbo institucional.

Além disso, a justificativa técnica deve ser elaborada por profissional
habilitado (engenheiro, contador ou técnico responsavel), com linguagem
técnica, dados objetivos e fundamentacao documental.

Municipios que adotam modelos padronizados de comunicacao oficial
reduzem erros e aumentam a eficiéncia no trdmite. E recomendavel manter
esses modelos atualizados e disponiveis na rede interna da prefeitura, para uso
recorrente em processos de recuperacao de créeditos.
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1. Tipos de irregularidades que bloqueiam recursos

Uma das principais causas de bloqueio de repasses e de perda de créditos
€ a existéncia de pendéncias ou irregularidades nas prestacdes de contas.
Orgaos federais, estaduais e concessionarias de servicos publicos exigem que
0 municipio esteja em plena conformidade com a legislagao financeira, fiscal e
contratual. Acompreensao dos tipos mais comuns de irregularidades € essencial
para que as gestdes possam agir preventivamente e garantir a liberagao de
recursos de forma continua.

As irregularidades podem ser classificadas em trés grandes grupos:
técnicas, financeiras e documentais.

As irregularidades técnicas ocorrem quando ha falhas na execucado do
objeto conveniado —como obras mal executadas, metasndo atingidas, aquisicao
de bens fora das especificacdes ou auséncia de comprovacao do resultado. Por
exemplo, um convénio firmado para constru¢do de uma unidade de salde pode
ser questionado se as medicdes de engenharia apontarem divergéncia entre o
projeto aprovado e o executado.

As irregularidades financeiras envolvem o uso inadequado dos recursos,
a auséncia de conciliagao bancaria ou o desvio de finalidade. Sdo consideradas
graves situacdes como movimentar valores em contas diferentes da conta
vinculada do convénio, efetuar pagamentos sem comprovacao fiscal ou nao
devolver saldos ndo aplicados ao final do contrato. O controle interno deve
fiscalizar rigorosamente essas movimentagdes para evitar apontamentos do
Tribunal de Contas.
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Por fim, as irregularidades documentais sdo aquelas relacionadas a
auséncia ou inconsisténcia de documentos obrigatérios, como notas fiscais,
comprovantes de pagamento, relatérios de execucgao, planilhas de medicao,
licitacdes e contratos. Mesmo que a execugao fisica e financeira tenha sido
correta, a falta de documentacao comprobatoria pode levar a reprovacao da
prestacao de contas.

Além disso, ha irregularidades decorrentes de falhas sistémicas — como
auséncia de registro de informagdes no TransfereGov, CAUC desatualizado
ou inconsisténcia entre dados informados ao SICONFI| e os apresentados nas
prestacoes. Essas falhas bloqueiam automaticamente novos repasses até que
a situacao seja regularizada.

O Cadastro Unico de Convénios (CAUC) é o principal indicador de
regularidade municipal. Ele reine informacdes de 6rgaos como Receita Federal,
TCU, FGTS e Siafi. Estar “inadimplente” no CAUC impede o municipio de
firmar novos convénios e até de receber parcelas de contratos ja existentes.
As pendéncias mais comuns no CAUC incluem falta de envio de relatérios
contabeis, auséncia de comprovagao de contrapartida e descumprimento de
prazos de prestacao de contas.

Em resumo, compreender os tipos de irregularidades € o primeiro passo
para corrigi-las e adotar mecanismos preventivos, como auditorias internas
regulares, capacitacao das equipes e uso de sistemas integrados de gestao. A
prevencao € sempre mais eficiente e menos onerosa do que a corregao posterior.

2. Como corrigir problemas de execugao financeira

A correcao de problemas de execucao financeira
exige planejamento técnico, articulacao administrativa
e total transparéncia. O objetivo € demonstrar aos
orgaos de controle que, embora tenham ocorrido
inconsisténcias, © municipio tomou providéncias
imediatas para sana-las, adotando medidas corretivas
adequadas.

O primeiro passo € identificar a origem do problema, seja por meio de
auditoria interna, controle contabil ou notificacdo do 6rgao concedente. Os erros
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mais comuns incluem: pagamentos duplicados, saldo ndo aplicado em conta
especifica, uso de recursos em objeto diverso, falhas de conciliacdo bancaria e
atraso na devolucao de valores nao utilizados.

Uma vez identificado o erro, deve-se reconstruir a trilha documental,
localizando notas fiscais, recibos e extratos bancarios que comprovem a
movimentacao. A conciliagao financeira detalhada, com planilhas e justificativas
assinadas pelo responsavel contabil, € fundamental para demonstrar boa-fé e
diligéncia administrativa.

Quando ha valores a restituir, o municipio deve realizar a devolucao
mediante Guia de Recolhimento da Unido (GRU), informando o ndmero do
convénio e o exercicio correspondente. O comprovante da devolugéo deve ser
anexado ao processo e registrado no TransfereGov.

Nos casos em que O erro ndo gerou dano ao erario, mas apenas
inconsisténcias formais (como atraso na emissdo de notas ou divergéncia
de datas), o gestor deve anexar justificativas técnicas e documentos
complementares que comprovem a execugao correta. Em muitos casos, essas
justificativas sao suficientes para regularizar a situagdo sem necessidade de
devolucao de recursos.

Outra acao eficaz é a instituicdo de comissoes internas de analise de
conveénios, com a participacao da contabilidade, da secretaria de financas e do
controle interno. Essas comissdes revisam periodicamente 0s convénios em
execucao, identificando e corrigindo falhas antes do encerramento dos prazos.

Em casos mais complexos, pode-se solicitar reabertura do prazo de
prestacao de contas junto ao orgao concedente, com base no artigo 69 da
Portaria 424/2016. Esse pedido deve ser formalizado via oficio e acompanhado
de plano de acao para saneamento das irregularidades.

Por fim, aadocao de sistemas informatizados de controle financeiro, como
0 e-Contas ou modulos de integracdo com o SIAFI, auxilia no acompanhamento
das movimentacdes e na prevencao de erros. A correcao tempestiva demonstra
responsabilidade fiscal e preserva a credibilidade do municipio junto a Unigo.
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3. Reabertura de prestagoes de contas antigas

Areabertura de prestacdes de contas antigas €
um instrumento essencial para recuperar créditos e
restabelecer a regularidade de convénios encerrados
ha anos. Muitas vezes, valores permanecem
bloqueados ou convénios ficam inadimplentes
por falhas documentais simples, que podem ser
corrigidas mesmo apos o encerramento formal do
instrumento.

A Portaria Interministerial n°® 424/2016 prevé a possibilidade de reanalise
de processos mediante solicitacdo formal do ente beneficiario, desde que
o pedido seja devidamente justificado e acompanhado de documentacgao
comprobatoria. O processo deve conter:

+ Oficio de solicitagdo de reabertura, assinado pelo prefeito;
+ Relatdrio técnico demonstrando as razdes do pedido;

+ Novos documentos ou complementagdes que nao constavam na
prestacao original,

+ Parecer juridico e contabil atestando a veracidade das informacoes.

A reabertura € especialmente Util quando o municipio encontra notas
fiscais extraviadas, comprovantes de pagamentos antigos ou relatorios técnicos
nao enviados. Com o avanco da digitalizacado e integracao de bancos de dados,
é possivel resgatar informacdes de até uma década atras.

E importante destacar que a solicitacéo deve ser protocolada diretamente
no orgao concedente ou por meio do sistema TransfereGov, quando disponivel.
O processo sera reavaliado tecnicamente e podera resultar na regularizagao da
pendéncia, permitindo que 0 municipio volte a receber novos recursos.

Areabertura de contas antigas também pode ser estratégica para retirar o

municipioda situacaodeinadimplénciano CAUC, o que amplia significativamente
a capacidade de firmar novos convénios e contratos de repasse.
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Uma boa pratica é manter um banco de dados interno de convénios
antigos, com o historico de prestacdes rejeitadas ou pendentes, indicando o
status de cada processo. Essa gestado ativa de passivos administrativos € uma
das formas mais eficazes de recuperar a credibilidade institucional do municipio.

4. Tratamento de glosas e restri¢goes técnicas

As glosas representam a desconsideracao de determinadas despesas
pelo 6rgao concedente, que entende que elas nao atenderam aos critérios de
elegibilidade ou foram aplicadas de forma inadequada. O tratamento correto
dessas glosas € determinante para reduzir perdas financeiras e demonstrar boa
gestao.

O primeiro passo € analisar o relatorio técnico de glosa, que discrimina 0s
valores rejeitados e 0s motivos da decisao. As causas mais comuns incluem
notas fiscais sem validade, auséncia de comprovacdo de entrega de bens,
execucao fora do prazo ou contratacao sem licitacao adequada.

O municipio deve responder formalmente, apresentando contraprovas,
laudos ejustificativas técnicas. Muitas glosas decorrem de falhas formais, e ndo
de desvio derecursos — por exemplo, uma nota sem data legivel ou relatério sem
assinatura. Ao apresentar documentacdo complementar, € possivel reverter a
decisdo administrativa.

Em casos em que a glosa for confirmada, o municipio deve avaliar a
viabilidade de devolucao integral ou parcial dos valores, podendo, em certos
casos, solicitar parcelamento conforme a Portaria Conjunta STN/MP n°
507/2011.

O tratamento adequado das glosas demonstra maturidade administrativa
e pode evitar responsabilizacdes futuras dos gestores. Além disso, cada
processo deve ser documentado, formando uma base de precedentes internos
para orientar futuras prestagdes de contas.

5. Dialogo com érgaos de controle (TCE, CGU, TCU)

Manter um dialogo institucional com os érgaos de controle é essencial
para garantir seguranca juridica e transparéncia na gestao dos recursos
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publicos. Tribunais de Contas (TCE e TCU) e a Controladoria-Geral da Uni&o
(CGU) ndo sdo inimigos da gestao municipal, mas parceiros na construgéo de
uma administracao eficiente e regular.

Os orgaos de controle valorizam posturas colaborativas, nas quais o
municipio demonstra esforco para corrigir falhas e aprimorar processos.
Reunides técnicas, respostas tempestivas a diligéncias e participagdo em
capacitagdes promovidas por esses orgaos fortalecem a imagem do municipio
e reduzem riscos de sancgoes.

E recomendével manter um ponto focal de comunicacdo com os drgaos
de controle, geralmente o controlador interno, que sera o responsavel por
consolidar informacdes e responder formalmente aos questionamentos. O
envio de relatorios peridodicos de acompanhamento de convénios € uma boa
pratica que demonstra comprometimento com a boa governanca.

Alémdisso,odialogo proativo permite anteciparinterpretacoes divergentes
de normas, ajustando procedimentos antes que gerem irregularidades. O uso de
pareceres técnicos e relatorios de conformidade € uma estratégia eficaz para
fundamentar decisdes e evitar penalidades.

6. Estratégias para evitar devolugao desnecessaria de valores

A devolugao de recursos é uma medida extrema, aplicada quando nao ha
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possibilidade de comprovar a correta utilizacdo do dinheiro publico. No entanto,
muitos municipios acabam devolvendo valores que poderiam ser justificados
tecnicamente. Para evitar isso, € necessario adotar um conjunto de estratégias
preventivas e corretivas.

Entre as principais agoes estao:

« Organizagao documental eficiente: manter todos os comprovantes em
formato digital e fisico.

+ Padronizagao derelatérios de execugao: utilizarmodeloscomdescri¢ao
detalhada de metas e resultados.

+ Capacitagcao da equipe: garantir que servidores compreendam a
legislacao e saibam elaborar prestacdes de contas completas.

« Auditorias internas preventivas: identificar falhas antes que o prazo de
prestacao se encerre.

Uso de justificativas técnicas fundamentadas: apresentar relatérios de
engenheiros, contadores ou gestores de projeto que expliguem divergéncias
sem prejuizo ao objeto.

Também ¢é possivel recorrer administrativamente contra decisdes
de devolucao, apresentando memoriais explicativos e novos documentos
comprobatérios. Em muitos casos, o simples detalhamento das acodes
executadas e o envio de relatorios complementares bastam para reverter a
decisdao.

Evitar devolucdes indevidas € uma forma direta de preservar receitas

municipais e reforcar a credibilidade da gestao publica, demonstrando zelo,
competéncia e compromisso com a boa aplicacao dos recursos federais.
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1. Como solicitar relatorios detalhados de consumo

A solicitacao de relatérios detalhados de
consumo é um dos primeiros e mais importantes
passos para identificar possiveis créditos esquecidos
junto as concessionarias de servicos publicos. Esses
relatérios permitem ao municipio visualizar, de
forma técnica e comprovavel, se os valores pagos
correspondem, de fato, ao consumo real dos servicos
de energia elétrica, agua, telefonia ou gas, bem como
se houve cobrancas indevidas ou duplicadas.

Odireitodeacessoaessasinformacdeségarantidopelalein®13.460/2017,
que trata da participacao, protecao e defesa dos direitos do usuario dos servicos
publicos, além da Lei de Acesso a Informagéo (Lei n® 12.527/2011), que obriga
concessionarias e prestadoras de servico publico a disponibilizar dados quando
solicitados pelo poder publico. Assim, qualquer secretaria municipal, autarquia
ou orgao gestor pode requerer, de forma formal, relatorios pormenorizados de
consumo e faturamento referentes aos contratos vigentes e aos Ultimos cinco
anos.

Para iniciar o processo, 0 gestor municipal deve emitir um oficio
administrativo, indicando:
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« O contrato ou numero da unidade consumidora;
+ O periodo que se deseja auditar;

+ A justificativa técnica (controle de despesas, conferéncia de faturas,
auditoria ou regularizagéo contabil);

+ O nome e cargo do servidor responsavel pela solicitacao.

Essedocumentodeve serenviadoaouvidoriaouao setorderelacionamento
institucional da concessionaria, preferencialmente com protocolo fisico ou
digital.

E importante que o pedido seja preciso e técnico, especificando quais
informacgdes sdo necessarias. Entre os relatorios que podem ser solicitados
estdo: histérico mensal de consumo (kWh, m3, minutos, gigabytes etc.), variacao
tarifaria, tributos e encargos incidentes, descontos aplicados, medicdes por
equipamento e registros de manutencao de rede ou hidrometro.

Muitos municipios ainda desconhecem que é possivel solicitar relatorios
individualizados por equipamento publico — como escolas, postos de saude,
unidades administrativas e pracas de iluminagcdo — permitindo uma visao
micro da despesa. Essa segmentacao € crucial para identificar desperdicios e
cobrangas indevidas.

Asconcessionariasdeenergiaelétrica, porexemplo,sdoobrigadasamanter
historico de consumo e faturas por no minimo cinco anos, conforme determina
a Resolucao ANEEL n° 414/2010, o que torna o pedido juridicamente amparado.
Da mesma forma, empresas de saneamento basico e telecomunicacdes
sao regulamentadas pela ARSAL, ANA e ANATEL, que garantem o direito do
consumidor institucional de acessar informacdes completas sobre consumo e
tarifas.

Apos o recebimento dos relatérios, o municipio deve encaminha-los
ao setor contabil ou a controladoria para cruzamento com 0s valores pagos.
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A comparacao entre os dados da concessionaria e 0s registros da prefeitura
revela discrepancias que, se comprovadas, podem se converter em créditos a
serem recuperados.

Além disso, € recomendavel manter um arquivo digital padronizado para
cada prestadora de servicos, com os relatérios mensais anexados e revisados
periodicamente. Essa pratica cria uma base de dados sdlida para futuras
auditorias e evita que informacgdes se percam ao longo das gestoes.

Por fim, é importante ressaltar que a solicitacao de relatérios nao
deve ser tratada como ato de desconflanca, mas como medida de gestédo
responsavel e transparente dos recursos publicos, essencial para garantir a
eficiéncia administrativa e o cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal
(Lei Complementar n® 101/2000).

2. Auditorias técnicas sobre infraestrutura instalada

As auditorias técnicas sobre infraestrutura instalada sao fundamentais
para verificar se 0s servigos prestados pelas concessionarias estdo em
conformidade com os contratos firmados e se 0 municipio nao esta pagando por
equipamentos inativos, obsoletos ou mal dimensionados. Em diversos casos,
a simples constatacao de luminarias inexistentes, hidrbmetros desativados
ou torres de telecomunicacgdo fora de operacao ja resulta na recuperacao de
valores significativos.

Uma auditoria técnica deve comecar pela analise contratual detalhada.
Isso significa revisar clausulas de fornecimento, manutencao e responsabilidade
compartilhada, verificando se a concessionaria cumpre com O cronograma e
padrdes de qualidade previstos. A partir dai, é possivel elaborar um plano de
vistoria que contemple todos os pontos de consumo, medicao e infraestrutura.

No caso de energia elétrica e iluminacgao publica, por exemplo, recomenda-
se 0 uso de equipamentos como medidores portateis, drones e GPS para
verificar o funcionamento de postes, reatores e luminarias. A Resolucao ANEEL
n°® 1.000/2021 reforca que cabe ao poder publico local fiscalizar a prestacdo do
servigo e garantir que as cobrancas estejam compativeis com a infraestrutura
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realmente instalada.

Em saneamento basico, auditorias devem verificar a existéncia de ligacoes
clandestinas, hidrometros avariados, vazamentos nao detectados e medicao
incorreta do consumo em prédios publicos. Essas distorgdes sao frequentes
e podem representar perdas anuais de até 20% nas despesas municipais com
agua e esgoto.

Ja em telecomunicacoes, a auditoria deve verificar a real utilizagao de
linhas ativas, qualidade de sinal, redundancia de sistemas e cobrancas sobre
servicos ndo contratados. E comum encontrar faturas com pacotes duplicados,
linhas inativas ou cobrancas de servicos de valor agregado (SVA) ndo solicitados.

A realizacao das auditorias pode ser feita pela controladoria interna do
municipio, por empresas de consultoria especializadas ou em parceria com o
consorcio publico regional. Além de identificar irregularidades, esse processo
gera laudos técnicos e pareceres documentais, que servem de base para
solicitacdes de ressarcimento e ajustes contratuais.

Outro aspecto relevante € que as auditorias também funcionam como
instrumento de negociagdo preventiva. Quando o municipio apresenta dados
técnicos robustos e evidéncias concretas de falhas, as concessionarias tendem
a resolver as pendéncias administrativamente, evitando processos longos e
desgastantes.

Além disso, a auditoria contribui para o planejamento energético e
fiscal do municipio, permitindo identificar oportunidades de eficiéncia, como
a substituicdo de sistemas antigos por solugbes sustentaveis (LED, reuso de
agua, automagcéo predial).

Portanto,aauditoriatécnicanao € apenasuma ferramenta de controle, mas

um instrumento estratégico de economia e gestao patrimonial, que transforma
conhecimento técnico em recuperacao de crédito e eficiéncia operacional.
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3. Analise de faturas suspeitas e inconsisténcias tarifarias

Aanalise defaturas suspeitas einconsisténcias
tarifarias ¢ um procedimento essencial para a
recuperacao de créditos municipais. Em muitos
casos, 0s erros de cobranga sdo sutis, acumulando
valores expressivos ao longo do tempo. A auséncia
de verificagao mensal e de cruzamento com dados
técnicos faz com que as prefeituras arguem com
despesas acima do devido, especialmente em
servicos continuos como energia, agua e telefonia.

Essa analise deve comegar com a coleta e sistematizacdo das faturas dos
ultimos cinco anos, periodo que ainda permite questionamento administrativo
ou judicial, conforme o Cdodigo Civil (art. 205 e 206). Com base nesse material,
0 gestor deve realizar comparagdes de consumo, tarifas, encargos e impostos,
buscando padrdes atipicos.

Entre as inconsisténcias mais frequentes estao:

Aplicacao incorreta de tarifas especiais (como tarifa publica ou social);
+ Cobranca de demandas de energia superiores a contratada;,
+ Duplicidade de langamento em contas diferentes;

+ Inclusdo de taxas indevidas, como iluminagdo publica em préedios
isentos;

+ Faturas emitidas apos o encerramento contratual.

As concessionarias, por obrigacdo da Resolugdo Normativa ANEEL n°
414/2010 e da Resolugdo ANA n° 911/2022, devem discriminar claramente
na fatura todos os componentes tarifarios, encargos e tributos incidentes. A
auséncia dessa transparéncia é motivo legitimo para contestacao.

Ferramentas digitais de gestao de consumo publico, como o e-Energia,
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SIGE ou softwares de auditoria tarifaria, podem automatizar parte do processo,
emitindo alertas quando ha variagao fora do padrao. Isso reduz a dependéncia
de conferéncias manuais e aumenta a precisao das analises.

Quando identificadas inconsisténcias, o municipio deve notificar
formalmente a concessionaria, apresentando relatorio técnico e planilhas
comparativas. O documento deve requerer revisao tarifaria, compensagao
flnanceira ou emissao de nota de crédito. Caso nao haja resposta em até 30
dias, pode-se acionar a agéncia reguladora responsavel (ANEEL, ANA, ARSE,
ARSEPR ARSAL, ANATEL etc.) para intermediagao.

Por fim, a analise continua das faturas deve ser incorporada a rotina de
gestao municipal, com auditorias trimestrais e revisdes contratuais periodicas.
Essa pratica ndo apenas identifica erros, mas previne novas distorcdes e
fortalece o controle interno.

4. Procedimentos administrativos para ressarcimento

Os procedimentos administrativos para ressarcimento seguem uma
estrutura formal que garante legitimidade, rastreabilidade e seguranca juridica
ao processo de recuperacao de créditos. O municipio deve sempre priorizar a via
administrativa antes de recorrer a judicializacao, buscando solu¢des técnicas e
consensuais.

O procedimento comeca com a abertura de processo administrativo
interno, instruido com:

+  Oficio de solicitagdo do ressarcimento;

+ Relatdrio técnico detalhado;

+ Faturas, comprovantes de pagamento e registros contratuais;
+ Parecer contabil e parecer juridico;

+ Protocolo da solicitacao junto a concessionaria.
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De acordo com a Lein®9.784/1999, que regula o processo administrativo
no ambito federal (aplicavel subsidiariamente aos municipios), toda solicitagéo
deve respeitar os principios da ampla defesa, contraditorio e publicidade.
Isso significa que o municipio deve apresentar provas consistentes e permitir
manifestacado da concessionaria.

Ap0os protocolar o pedido, a concessionaria tem prazo de até 30 dias Uteis
(ou o prazo previsto em contrato ou regulamento setorial) para responder. Se
o pedido for procedente, a restituicdo pode ocorrer por meio de estorno em
faturas futuras, deposito direto em conta publica ou compensacao financeira.

Caso a concessionaria indefira o pedido sem fundamentacao adequada, o
municipio pode recorrer administrativamente a agéncia reguladora responsavel,
apresentando nova documentacao e relatério consolidado. Essa segunda
instancia administrativa costuma ser decisiva, especialmente quando o
processo esta tecnicamente embasado.

Uma boa pratica € manter um controle de todos os processos de
ressarcimento abertos, com status, datas e valores, criando um painel de
acompanhamento. Essa organizagao facilita a cobranca, acelera tramites e
permite estimar o potencial de recuperacao anual.

Além disso, recomenda-se que 0 municipio formalize termos de
cooperacao técnica com concessionarias, permitindo revisdo conjunta de
contratos e auditorias anuais preventivas. Essas parcerias reduzem conflitos e
aumentam a eficiéncia das restituicoes.

Em suma, a via administrativa, quando bem conduzida, é a forma mais
rapida e menos onerosa de transformar créditos esquecidos em receita
disponivel, preservando as relacdes institucionais e a credibilidade da gestao
publica.

5. Quando judicializar cobrangas indevidas
A judicializacao deve ser considerada como Ultimo recurso, apos

esgotadas todas as tentativas administrativas. No entanto, ha situacdes em que
o litigio judicial € inevitavel, principalmente quando o valor do crédito € elevado, a

12


http://www.instagram.com/albert.moreira

concessionaria se recusa a negociar ou ha evidéncias de ma-fé ou reincidéncia
de cobranca indevida.

As principais hipoteses para judicializacao incluem:
+ Negativa injustificada de ressarcimento;
+ Persisténcia de cobranca irregular apos notificagao;
- Falta de transparéncia tarifaria;
+  Descumprimento de clausulas contratuais;
+Dano financeiro comprovado ao erario.

O municipio deve, entao, ajuizar agao de repeticao
deindébito (art. 42, paragrafo Unico,do Cédigo de Defesa
do Consumidor, ¢/c art. 876 do Cdodigo Civil). Essa acao
tem por objetivo reaver valores pagos indevidamente,
com correcao monetaria e juros legais.

Antes do ajuizamento, é indispensavel reunir
provas robustas, incluindo relatorios  técnicos,
correspondéncias, protocolos e laudos de auditoria. O parecer juridico deve
indicar a viabilidade da acao e estimar o valor a ser recuperado.

A depender do caso, 0 municipio pode propor acao civil publica ou acao
de obrigacao de fazer, exigindo que a empresa corrija praticas tarifarias ou
restabeleca servicos.

Os tribunais tém reconhecido a responsabilidade objetiva das
concessionarias e o direito dos entes publicos a restituicao integral dos valores
cobrados a mais. Em decisdes recentes, o STJ consolidou o entendimento de
gue “a repeticao do indébito é cabivel em dobro, quando configurada ma-fé da
prestadora de servigos publicos” (Agint no AREsp 1.435.279/RS).

Apesar do tempo maior de tramitacdo, a judicializacdo pode gerar
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precedentes favoraveis e induzir melhorias na relacao contratual entre municipio
e concessionaria. Além disso, acdes coletivas via consorcio intermunicipal
aumentam o poder de barganha e reduzem custos juridicos.

6. Clausulas de multas, penalidades e contrapartidas legais

A compreensao e aplicagao correta das clausulas de multas, penalidades e
contrapartidaslegaiséessencial paraqueomunicipio possaexigirocumprimento
integral dos contratos e recuperar valores em caso de descumprimento.

Todo contrato administrativo deve conter clausulas que estabelegcam
responsabilidade objetiva da contratada, conforme previsto nos artigos 54 a
80 da Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagbes). Essas clausulas definem
san¢des como adverténcia, multa moratoéria, multa compensatoria, suspensao
e declaracao de inidoneidade.

No contexto das concessionarias e prestadoras de servicos delegados, as
penalidades podem ser aplicadas quando houver:

Descumprimento de prazos de atendimento;
+ Interrupc¢ao indevida do servico;
+ Cobranca indevida ou ndo restituicdo de valores;
- Falhas técnicas ou operacionais reiteradas;
+  Omissao na entrega de relatorios obrigatorios.

A aplicacao da multa deve respeitar o devido processo administrativo,
assegurando defesa a contratada. Apos a decisao final, os valores de multa
podem ser compensados com faturas futuras, gerando crédito direto para o
municipio.

Alémdaspenalidades, éimportante observarasclausulasde contrapartida.

Concessionarias frequentemente se obrigam a realizar investimentos em
infraestrutura local, patrocinios sociais ou manutencdo de equipamentos
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publicos. O monitoramento dessas obrigacdes evita que 0 municipio perca
beneficios acordados.

Por fim, toda negociagcdo deve ser documentada em termos aditivos,
relatorios de reunidao e atas formais, garantindo seguranca juridica e
rastreabilidade. Uma gestao firme, técnica e documentada transforma contratos
em instrumentos de fortalecimento fiscal, evitando prejuizos e promovendo o
equilibrio econémico-financeiro das parcerias municipais.
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1. Sistemas automatizados de rastreamento financeiro

A transformacéo digital trouxe ao setor publico uma oportunidade inédita
de automatizar processos de gestao financeira, especialmente no rastreamento
de créditos esquecidos ou mal aplicados. Os sistemas automatizados de
rastreamento financeiro utilizam algoritmos para cruzar dados contabeis,
registros bancarios e informacdes de repasses federais, identificando
divergéncias que podem apontar para valores nao resgatados.

Essas plataformas, muitas vezes integradas a sistemas como SIAF],
SICONFleTransfereGov,permitemquegestoresmunicipaismonitorememtempo
real entradas e saidas de recursos, saldos de contas especificas, transferéncias
voluntarias e execucdes parciais de convénios. Com a automatizacao, € possivel
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mapear de forma precisa o historico de cada operacao financeira e verificar
se houve falhas no repasse, devolugdes indevidas ou sobras que nao foram
reapropriadas ao erario municipal.

Ousoderobdsdeconferénciacontabil (RPA —Robotic Process Automation)
tem crescido significativamente entre prefeituras de médio e grande porte. Essas
solucdes sao capazes de ler milhares de registros bancarios, extrair informacoes
relevantes e gerar alertas automaticos quando detectam inconsisténcias, como
duplicidade de langcamento, repasses incompletos ou divergéncia entre os
valores empenhados e pagos.

Além disso, muitos desses sistemas sdo compativeis com dashboards
interativos, que consolidam dados de diversas fontes em um Unico painel de
controle, facilitando a visualizacao por secretarias de Finangas e Controle
Interno. A tecnologia elimina a dependéncia de processos manuais, reduz o
risco de erro humano e aumenta a capacidade de identificar créditos esquecidos
com rapidez.

No contexto darecuperacao de valores, esses sistemas permitem também
a emissao automatica de relatorios para encaminhamento aos orgaos federais,
otimizando o processo de solicitagdo e acompanhamento de devolucoes.
Assim, 0 municipio consegue recuperar receitas sem necessidade de auditorias
externas demoradas e custosas, reforcando a eficiéncia da administragao
publica.

O avango do Governo Federal em integrar bases publicas, como o
Plataforma +Brasil, possibilita que essas tecnologias operem de forma ainda
mais inteligente, promovendo cruzamentos que antes eram inviaveis. Com isso,
abre-se um novo cenario de governanca fiscal digital, em que a automacgéao
é protagonista da transparéncia e da eficiéncia no rastreamento de créditos
publicos.

2. Sensores e indicadores de consumo urbano (energia, agua)

A expansado dos sensores urbanos e medidores inteligentes esta
transformando a forma como 0s municipios controlam seu consumo de energia
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elétrica, agua, gas e outros servicos publicos. Esses dispositivos geram dados
em tempo real, permitindo o monitoramento preciso do consumo municipal e a
deteccao imediata de irregularidades, desperdicios ou falhas de cobranca.

Na pratica, os sensores de energia e agua instalados em prédios publicos,
escolas, hospitais e pracas podem enviar dados diretamente para centrais de
controle, integradas a sistemas de gestdo. Isso possibilita que 0s municipios
cruzem informacgdes de consumo com as faturas emitidas por concessionarias,
identificando cobrancas indevidas ou inconsisténcias tarifarias.

Por exemplo, 0 uso de sensores de telemetria em sistemas de iluminacao
publica permite verificar se 0s niveis de consumo estao compativeis com o
esperado para determinada rede. Caso seja detectado gasto acima do previsto,
0 sistema gera um alerta que pode indicar falha técnica, fraude, ou até erro de
faturamento da concessionaria.

A implementagédo de indicadores de consumo urbano (KPIs) permite
também criar padrdes historicos para cada unidade consumidora. I1sso ajuda a
identificar desvios de comportamento energético e hidrico, que podem revelar
tanto ineficiéncia operacional quanto oportunidades de ressarcimento.

A Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) e a Agéncia Nacional
de Aguas (ANA) reconhecem a validade de auditorias técnicas baseadas em
medicdes automatizadas. Municipios que utilizam essas tecnologias podem,
inclusive, fundamentar pedidos de restituicao de valores cobrados a maior, com
base em relatorios técnicos emitidos por sistemas certificados.

Em cidades como Curitiba, Floriandpolis e Salvador, ja ha exemplos de
uso de sensores integrados para controle de consumo publico, com economias
anuais que ultrapassam RS 1 milhdo em faturas. Esses dados mostram que,
além de recuperar créditos esquecidos, a automacao do consumo urbano
promove sustentabilidade fiscal e ambiental, uma vez que reduz desperdicios e
melhora a eficiéncia dos servigcos essenciais.
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3. Algoritmos capazes de detectar cobrangas anormais

A inteligéncia artificial (IA) tem revolucionado
a auditoria publica ao permitir a identificacao
automatica de padrdes de erro ou cobranga anormal
em grandes volumes de dados financeiros. Os
algoritmos de IA utilizam aprendizado de maquina
(machinelearning) paracomparar o comportamento
historico de despesas com novas movimentacgoes,
identificando desvios estatisticos que podem
representar cobrangas indevidas, omissdes de
repasse ou inconsisténcias contabeis.

Esses algoritmos sao especialmente eficazes em analisar faturas
de concessionarias, contratos de prestacdo de servico e transferéncias
intergovernamentais. Ao processar dados de diferentes fontes — como bancos,
planilhas e bases federais —, eles sao capazes de reconhecer irregularidades
que escapariam a uma auditoria manual.

Por exemplo, se uma escola municipal apresenta aumento abrupto de
consumo de energia sem alteracao de carga instalada, o sistema pode classificar
a anomalia como “alta suspeita de cobranga incorreta’. O mesmo ocorre quando
ha variagbes fora do padrao em valores transferidos por ministérios ou em
contratos de manutengao.

Além disso, as ferramentas de IA podem classificar automaticamente
as ocorréncias conforme o grau de risco ou valor potencial de recuperacao,
permitindo que o gestor priorize acdes corretivas. Essa automacao economiza
tempo, reduz custos com consultorias e elevaa precisao das analises financeiras.

A aplicacao de algoritmos também é Util para identificar duplicidades de
pagamento e omissdes de repasse. Em testes conduzidos em secretarias de
fazenda de estados do Sul e Sudeste, solugdes de |A localizaram discrepancias
que somavam milhdes de reais em créditos esquecidos, simplesmente por
cruzar bases publicas com dados internos.
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A medida que os municipios digitalizam seus dados contdbeis e
operacionais, a utilizagdo de IA se torna uma ferramenta indispensavel para
assegurar a integridade financeira e a recuperacao eficiente de valores perdidos.

4. Dashboard de gestao fiscal e acompanhamento de convénios

Os dashboards de gestao fiscal funcionam
como painéis de controle inteligentes que
consolidam dados financeiros e operacionais em
temporeal. Elesintegraminformacoesdediferentes
sistemas — contabilidade, financas, convénios,
consumo e arrecadagao — permitindo uma visao
unificada da situacao fiscal do municipio.

No contexto da recuperacdo de créditos,
0s dashboards permitem monitorar convénios
e transferéncias voluntarias desde a assinatura até a execucao financeira
final, identificando rapidamente repasses nao recebidos, saldos inativos ou
pendéncias de prestacao de contas.

Essas ferramentas também podem ser configuradas para emitir alertas
automaticos quando ha prazos de vigéncia proximos do vencimento, evitando a
perda de recursos por inércia administrativa.

Além disso, permitem 0 acompanhamento da execugdo orgcamentaria
de contratos e programas federais, relacionando despesas com receitas
correspondentes. Isso facilita a deteccao de eventuais descompassos e melhora
a governanca publica.

Muitosdashboards modernos utilizamtecnologiasdeBusiness Intelligence
(BI), como Power Bl e Tableau, integradas a bancos de dados municipais. Com
1SS0, € possivel gerar relatorios dinamicos e indicadores de desempenho sobre
cada area da gestao, tornando a tomada de decisdo mais agil e fundamentada.

A adocgdo desses sistemas reduz significativamente a dependéncia
de planilhas manuais e descentralizadas, aumentando a eficiéncia e a
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transparéncia. Municipios que utilizam dashboards integrados ja reportam
melhorias expressivas na capacidade de recuperar valores esquecidos, gragas
a automacao e ao monitoramento continuo de convénios e repasses.

5. Aplicagoes de IA para leitura de contratos e editais

Uma das tarefas mais complexas na gestao publica € a leitura e andlise de
contratos, termos de convénio e editais de repasse. A inteligéncia artificial tem
revolucionado esse processo com o uso de ferramentas de Processamento de
Linguagem Natural (PLN), capazes de interpretar textos juridicos extensos e
identificar automaticamente clausulas relevantes, prazos, obrigagdes e riscos
financeiros.

Esses sistemas podem, por exemplo, localizar clausulas de reajuste
automatico, contrapartidas nao executadas ou dispositivos que preveem
ressarcimento em caso de descumprimento contratual. Além disso, sdo capazes
de cruzar informacdes entre documentos diferentes — como contrato e termo
aditivo —, identificando divergéncias e oportunidades de recuperacao de crédito.

Ferramentas baseadas em |IAjuridica, como ROSS Intelligence, Luminance
e LegalBot, ja sdo utilizadas em orgaos publicos e escritorios de advocacia
para acelerar revisdes contratuais. No contexto municipal, isso permite que as
procuradorias e controladorias facam revisdes automatizadas de convénios,
detectando inconsisténcias que, muitas vezes, geram valores esquecidos ou
nao reivindicados.
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Essas solugcdes também possibilitam a criacao de repositorios inteligentes
de contratos, facilitando a pesquisa por clausulas e termos especificos, o que
agiliza o trabalho de auditoria e de formalizacao de pedidos de ressarcimento.

Ao empregar IA na leitura de contratos, os municipios ganham nao
apenas agilidade, mas também precisado técnica, reduzindo falhas humanas e
maximizando as chances de identificar créditos passiveis de recuperagao.

6. Adocao de rotinas preventivas automatizadas

A recuperacao de créditos esquecidos é importante, mas a prevencao
de novas perdas ¢é o verdadeiro indicador de maturidade na gestao publica. A
adocdo de rotinas automatizadas de controle preventivo permite que municipios
monitorem continuamente suas financas e evitem a reincidéncia de falhas
administrativas que levam ao esquecimento de valores.

Essas rotinas incluem o uso de robds de monitoramento que verificam
diariamente contas bancarias vinculadas a convénios, analisam prazos de
execucao e notificam setores responsaveis quando ha inconsisténcias ou
inatividade financeira.

Outra pratica essencial € o uso de sistemas de reconciliagdo automatica,
gue comparam os registros internos do municipio com dados oficiais da Uniao e
das concessionarias. Quando ha divergéncia, o sistema gera alerta e recomenda
acao imediata.

Além disso, rotinas preventivas baseadas em IA podem ser programadas
para detectar riscos de prescricao de créditos — ou seja, situacdes em que 0
direito de reaver valores esta prestes a expirar. Essa automacao garante que
nenhum recurso publico se perca por falta de acompanhamento.

Por fim, a combinacao de tecnologia, capacitacao de servidores e
integracao entre departamentos cria um ciclo virtuoso de governanca financeira
inteligente, em que a tecnologia ndo apenas corrige erros, mas impede que eles
ocorram.
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A automagcao preventiva representa o futuro da administragdo municipal
eficiente — um modelo em que nenhum crédito publico € esquecido e cada
centavo € rastreavel, recuperavel e aplicado com transparéncia.
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1. Recomposigao da capacidade de investimento municipal

A recuperagao de créditos esquecidos representa muito mais do que
um simples reforco financeiro de curto prazo para o municipio. Quando
bem administrados, esses recursos se tornam a base para a recomposicao
da capacidade de investimento municipal, permitindo que o ente publico
retome projetos estratégicos, execute politicas publicas paralisadas e planeje
novas acgdes de desenvolvimento local. Essa recomposicdo € essencial,
especialmenteemum cenario derestricaofiscal e dependéncia detransferéncias
intergovernamentais.

Muitos municipios enfrentam um ciclo de fragilidade financeira decorrente
da perda de receitas de transferéncias ou de falhas na arrecadacgao propria. A
busca por créditos esquecidos — sejam eles provenientes de convénios nao
finalizados, valores de programas federais inativos, devolugdes indevidas de
concessionarias ourepasses da Unido nao executados — oferece a oportunidade
de recuperar o equilibrio fiscal e ampliar a margem de investimento em areas
prioritarias. Essa recomposicao, no entanto, deve ser feita com base em uma
estratégia de médio e longo prazo, evitando que o recurso recuperado se torne
apenas uma fonte emergencial de caixa.

A primeira medida ap0s a recuperacao desses créditos € o planejamento
da destinacao dos valores, com a definicdo de percentuais voltados para
investimento, manutencao de servicos e amortizacdo de dividas. Municipios
que aplicam os recursos recuperados em obras estruturantes, modernizagao
administrativa ou em sistemas de arrecadacdo tendem a gerar efeitos
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multiplicadores, fortalecendo aeconomialocal e aautonomiafiscal. Adestinagao
deve sequir critérios técnicos e estar alinhada ao Plano Plurianual (PPA), a Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Orgamentaria Anual (LOA).

Outro aspecto relevante é a integracdo dos creditos recuperados ao
planejamento estratégico municipal. Recomenda-se que as secretarias de
flnancas e planejamento realizem simulacdes de impacto, avaliando como
esses recursos podem reverter déficits setoriais ou alavancar novos projetos.
Por exemplo, parte do valor recuperado pode ser direcionada a contrapartida
em novos convénios, ampliando a capacidade de captagdo de recursos
externos. Também € possivel utiliza-los para compor fundos municipais — de
infraestrutura, saneamento ou desenvolvimento econdmico — garantindo maior
sustentabilidade no uso do dinheiro publico.

Além disso, a recomposicao da capacidade de investimento ndo deve se
limitar ao aspecto financeiro. E igualmente importante recompor a capacidade
técnica e institucional do municipio. Investir na capacitacao de servidores que
atuam em gestao de convénios, arrecadacao e contabilidade publica contribui
para que a administracdo nao volte a perder prazos, oportunidades ou créditos
futuros. Assim, o aprendizado gerado no processo de recuperagao de valores
deve ser institucionalizado, transformando-se em uma pratica administrativa
continua.

Por fim, a recomposicao da capacidade de investimento municipal a partir
dos créditos recuperados precisa estar ancorada em transparéncia e controle
social. Tornar publicos os valores recuperados, a origem dos créditos e sua
destinacao reforca a confianga da populacao e dos 6rgaos de controle, além
de garantir legitimidade as acdes governamentais. A clareza nas informacoes
fiscais € um passo indispensavel para consolidar o ciclo virtuoso de recuperacao,
iInvestimento e crescimento municipal.

2. Estratégias de planejamento financeiro continuo
Recuperar créditos esquecidos € um passo importante, mas transforma-

los em fonte permanente de receita exige a implementagdo de estratégias
de planejamento financeiro continuo. Esse planejamento deve contemplar
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mecanismos de previsdo, acompanhamento e reaplicacdo dos recursos,
garantindo que o municipio se mantenha financeiramente saudavel mesmo
apos o ingresso pontual desses valores extraordinarios.

O primeiro passo € adotar uma visdo de planejamento de fluxo de caixa
de longo prazo. Municipios que tratam os créditos recuperados apenas como
receitas eventuais tendem a comprometer o equilibrio fiscal, utilizando os valores
para despesas correntes e pontuais. O ideal € que o crédito recuperado seja
tratado como uma receita extraordinaria de investimento, devendo ser utilizado
para recompor o caixa e estruturar novas fontes permanentes de arrecadacao.
Isso significa aplicar parte desses valores em agdes que aumentem a eficiéncia
tributaria, reduzam desperdicios e melhorem o controle de gastos.

Nesse contexto, € fundamental que o municipio implemente instrumentos
modernos de gestao financeira, como o Plano de Sustentabilidade Fiscal (PSF)
e a Reviséo Periddica das Receitas e Despesas (RPRD). Esses instrumentos
permitem avaliar o comportamento da receita e das despesas municipais de
forma continua, antecipando cenarios de desequilibrio e garantindo que as
medidas corretivas sejam tomadas a tempo. Também € recomendavel a criacao
de um Fundo de Recuperacao e Estabilizacdo Fiscal Municipal, destinado a
centralizar os valores recuperados e assegurar seu uso estratégico conforme
as prioridades de governo.
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Outra pratica essencial € 0 alinhamento entre os setores de contabilidade,
flnancas e planejamento. Essa integracao garante que o planejamento financeiro
seja dinamico e intersetorial, evitando sobreposicdes e promovendo 0 uso
racional dos recursos. E importante, ainda, adotar softwares de gestdo publica
integrados, capazes de cruzar dados de convénios, transferéncias, repasses e
arrecadacao propria. Essas ferramentas reduzem a margem de erro e ajudam
na identificacao precoce de créditos passiveis de recuperacao.

O planejamento financeiro continuo também deve considerar cenarios
econdmicos e fiscais futuros. A andlise de sensibilidade — técnica amplamente
utilizada por gestores — permite simular variacdes nas receitas e despesas €
seus impactos sobre 0 orcamento municipal. Comisso, o gestor pode identificar
riscos, ajustar metas fiscais e garantir previsibilidade nas acdes governamentais.
Essa pratica fortalece o planejamento de longo prazo e evita decisdes impulsivas
gue comprometam o equilibrio fiscal.

Por fim, a sustentabilidade financeira municipal depende da
institucionalizacdo dessas praticas de planejamento. O que comeca com a
recuperacao de créditos esquecidos deve se transformar em uma rotina de
analise e gestao dereceitas, integrada atodas as areas da administragdo publica.
Municipios que adotam uma cultura de planejamento continuo conseguem nao
apenasrecuperar valores, mas também prevenir novas perdas e gerar autonomia
financeira duradoura.

3. Ferramentas de controle interno preventivo

A consolidacado de uma politica de
recuperacao de créditos e de manutencao da saude
flnanceira do municipio depende fortemente da
eficiéncia dos mecanismos de controle interno.
O controle preventivo é o principal aliado da
administracado publica na identificacao precoce de
falhas, desperdicios e riscos de perda de recursos.
Ele garante que os processos de arrecadacao,
execucao orcamentaria e gestdo de convénios
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ocorram com conformidade, reduzindo significativamente a probabilidade de
créditos “esquecidos” voltarem a surgir.

O controle interno preventivo deve comecar pela estruturacao de rotinas
padronizadas de auditoria interna, com foco na verificacao de repasses,
convénios e contratos. Porexemplo, a cada trimestre, € recomendavel que o setor
de controladoria realize o cruzamento de dados entre o Sistema de Gestéo de
Convénios e Contratos (Siconv ou TransfereGov), o sistema contabil municipal
e 0s registros bancarios. Essa verificagdo permite detectar inconsisténcias,
valores nao executados e devolucdes indevidas.

Além disso, € essencial investir em ferramentas tecnologicas de apoio a
controladoria. Softwares de Business Intelligence (BI) e plataformas de auditoria
continua, como Power Bl e sistemas integrados de finangas publicas, podem
automatizar a deteccao de anomalias e emitir alertas sobre divergéncias entre
valores recebidos e executados. Comisso, o controle deixa de ser apenas reativo
— respondendo a problemas ja ocorridos — e passa a atuar de forma preventiva,
evitando prejuizos futuros.

Outro ponto central é o fortalecimento da cultura de controle e integridade
dentrodagestdomunicipal. Paraqueocontroleinternofuncione, é necessarioque
todos os servidores compreendam sua importancia e atuem em conformidade
com as boas praticas de governanca. Programas de capacitagcdo continua,
manuais de procedimentos e codigos de conduta ajudam a consolidar uma
cultura administrativa baseada na responsabilidade e na transparéncia.

Os orgaos de controle interno também devem estabelecer indicadores
de desempenho que avaliem a efetividade das acbes preventivas. Esses
indicadores podem incluir a taxa de conformidade nos processos de convénios,
a quantidade de inconsisténcias identificadas e corrigidas e o tempo médio
de resposta a alertas de auditoria. Assim, a administracao passa a medir nao
apenas a execucao financeira, mas também a qualidade da gestao.

Em sintese, o controle interno preventivo € uma das chaves para

transformar a recuperacao de créditos esquecidos em uma politica fiscal
duradoura. Ele ndo apenas protege o municipio contra perdas futuras, como
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também fortalece a credibilidade institucional, otimiza a gestao de recursos e
assegura o cumprimento das normas legais e contabeis.

4. Indicadores (KPIs) para monitoramento de créditos

O uso de indicadores de desempenho — conhecidos como KPIs (Key
Performance Indicators) — é fundamental para que o municipio consiga medir,
acompanhar e aprimorar seus resultados no processo de recuperacao e gestao
de créditos. Em um cenario publico, onde a transparéncia e a eficiéncia sao
exigéncias legais e sociais, 0s KPIs representam instrumentos estratégicos para
traduzir dados financeiros complexos eminformagdes objetivas, compreensiveis
e Uteis para a tomada de decisao.

No contexto da recuperacdo de créditos esquecidos, os indicadores
devem contemplar tanto o aspecto quantitativo (valores recuperados, volume
de convénios analisados, percentuais de repasses identificados) quanto
o qualitativo (efetividade dos processos, tempo de resposta das equipes
e aderéncia as boas praticas de controle interno). Dessa forma, o municipio
consegue ndo apenas mensurar o impacto financeiro das a¢des, mas também
avaliar a maturidade institucional de sua politica de recuperacéo.

Um primeiro grupo de indicadores essenciais € o dos indicadores de
recuperacao de valores. Entre eles, destacam-se:

+ Taxa de recuperagao de créditos: mede a proporcao entre o total de
valores identificados como recuperaveis e 0s efetivamente resgatados.

« Tempo médio de recuperagao: avalia o intervalo entre a identificagéo
do crédito e o efetivo ingresso dos recursos no caixa municipal.

- indice de valores prescritos: mostra o percentual de créditos perdidos
por falhas de acompanhamento ou prazos expirados.

Esses KPIs ajudam a identificar gargalos no fluxo de recuperagéao e
permitem que o gestor redirecione esforcos para 0s pontos mais criticos.
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Outro conjunto relevante sdo os indicadores de gestdo e conformidade.
Eles medem a eficiéncia administrativa e a qualidade dos processos internos.
Exemplos incluem:

« indice de conformidade contabil: verifica se os lancamentos e registros
financeiros estao em conformidade com as normas da STN e do TCE.

+ Taxa de retrabalho em prestagoes de contas: mede a quantidade de
processos devolvidos ou corrigidos, indicando falhas nos controles
preventivos.

- indice de auditorias realizadas versus previstas: mostra a capacidade
de execucao do plano anual de controle interno.

Além disso, € importante adotar indicadores de desempenho intersetorial,
especialmente quando as agdes de recuperacao envolvem varias secretarias
(Financas, Planejamento, Controle Interno e Procuradoria). Um KPI Util nesse
sentido é o indice de integracdo de sistemas e informacodes, que avalia a
qualidade do compartilhamento de dados entre os setores. Essa integracao
é crucial para evitar duplicidades e omissdes que possam comprometer a
eficiéncia das acoes de recuperacao.

Outro pontoessencial éavisualizacdo eacompanhamento dosindicadores
em tempo real, por meio de painéis de controle (dashboards). Ferramentas
como Power BI, Qlik Sense e Metabase permitem a consolidacdo automatica
dos dados de diferentes fontes — convénios, repasses federais, arrecadacao e
despesas — facilitando a andlise e a tomada de decisdo. Com um painel bem
estruturado, o gestor consegue visualizar rapidamente quais areas apresentam
maior potencial de recuperacao e onde estao os riscos de perdas.

Os KPIs também tém uma fungdo pedagogica dentro da gestao publica.
Ao tornar os resultados visiveis, eles ajudam a engajar servidores e fortalecer a
cultura de resultados. Quando as equipes visualizam o impacto concreto de suas
acbes — como 0 aumento da taxa de recuperacao de convénios ou a reducao
de inconsisténcias contabeis —, tendem a trabalhar de forma mais alinhada e
comprometida.
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Por fim, é importante ressaltar que os indicadores devem ser revistos
periodicamente. A medida que a politica de recuperacao de créditos amadurece,
novos KPIs podem surgir e outros podem ser substituidos. Essa revisao garante
gue a mensuracao acompanhe a evolucao do municipio, mantendo o foco na
melhoria continua da gestéo fiscal. Assim, o0 uso de indicadores se consolida
como uma ferramenta indispensavel para garantir eficiéncia, transparéncia
e sustentabilidade no processo de recuperacao e manutencao de receitas
municipais.

5. Rotinas de fiscalizagao trimestral

A implantacao de rotinas de fiscalizacao
trimestral € uma das praticas mais eficazes
para manter a regularidade e a integridade dos
processos relacionados a recuperacao e gestao
de créditos publicos. Diferentemente das
auditorias anuais ou esporadicas, a fiscalizagao
com periodicidade trimestral permite identificar
irregularidades de forma antecipada, corrigindo
desviosantesquecausemprejuizossignificativos
ao erario. Essa abordagem preventiva fortalece
o controle interno e assegura maior estabilidade
flnanceira ao municipio.

O primeiro passo para a implementacao dessa rotina é definir claramente
0 escopo das fiscalizacdes. Elas devem abranger os principais fluxos financeiros
municipais: execucao de convénios, repasses federais e estaduais, receitas
proprias, devolugdes de concessionarias e registros contabeis. Também é
importante incluir a verificagdo de saldos bancarios e conciliagdes financeiras,
pOIS erros nessa etapa costumam ser responsaveis por boa parte dos créditos
esquecidos.

Cada ciclo trimestral deve seguir um roteiro padronizado de verificagao,

com checklists e protocolos de conferéncia. Esse roteiro pode incluir etapas
Como:
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+ ldentificacao de convénios com execucdo parcial ou saldos
remanescentes;

+ Andlise das transferéncias automaticas da Uniao (como SUS, FNDE,
Ministério do Desenvolvimento Social, entre outros);

+ Cruzamento dos valores declarados com o0s registros contabeis e
bancarios;

+ Verificacao de pagamentos de tarifas ou taxas indevidas por
concessionarias (energia, agua, telefonia).

Com base nessas informacoes, a controladoria pode elaborar relatérios
técnicos trimestrais, apontando inconsisténcias, créditos a recuperar e
recomendacoes de ajustes. Esses relatorios devem ser apresentados ao prefeito,
a secretaria de financas e a camara municipal, promovendo transparéncia e
controle social.

O uso de tecnologia ¢é indispensavel para dar agilidade a esse processo.
Ferramentas de analise de dados e plataformas de gestao fiscal podem
automatizar boa parte da coleta e comparacao de informacdes, permitindo que
os fiscais concentrem seus esfor¢os na analise qualitativa dos resultados. Além
disso, sistemas de alerta automatico ajudam a monitorar prazos de execucao e
evitar a prescrigao de créditos ou devolugdes indevidas.

Outro ponto importante é o envolvimento das secretarias e autarquias
municipais nas rotinas trimestrais. A fiscalizacao nao deve ser vista como um
processo punitivo, mas como uma acao colaborativa de aperfeicoamento.
Quando cada setor entende seu papel no controle dos recursos publicos, o
municipio reduz falhas administrativas e amplia a eficiéncia dos processos.
Nesse sentido, recomenda-se a criacdo de um comité permanente de
acompanhamento fiscal, com representantes das principais areas envolvidas.

Além de prevenir perdas, a fiscalizacao periodica contribui para o
fortalecimento da governanca publica. Municipios que mantém ciclos regulares
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de auditoria e controle apresentam melhor desempenho em indicadores
de transparéncia e em rankings de responsabilidade fiscal. Isso aumenta a
credibilidade do municipio junto a 6rgaos de controle e facilita a celebracao de
NOVOS CONVENIOS e parcerias.

Por fim, a fiscalizacao trimestral tem um papel educativo dentro da
administragcao publica. Ao transformar o controle em uma rotina permanente,
O municipio cria uma cultura de responsabilidade coletiva, em que todos
0s servidores compreendem que cada recurso precisa ser acompanhado e
justificado. Essa mudanca cultural € o que garante que a recuperacao de créditos
nao seja um evento isolado, mas uma pratica continua de boa gestao financeira
e institucional.

6. Criagao de cultura institucional de recuperacgao ativa

A sustentabilidade da politica de recuperacao de créditos depende, acima
de tudo, da formagado de uma cultura institucional de recuperacao ativa. Isso
significa transformar o ato de buscar e reaver valores esquecidos em um
comportamento sistematico, incorporado a rotina da administragdo publica.
Nao se trata apenas de uma tarefa técnica, mas de um novo modelo de gestao,
baseado na proatividade, na vigilancia constante e na valorizacao da eficiéncia
administrativa.

Essa cultura comeca pela consciéncia coletiva de que todo recurso
publico é patrimdnio social e deve ser resgatado e utilizado em beneficio da
populacao. Muitas vezes, valores significativos sdo deixados de lado por falta
de controle, comunicacao deficiente entre setores ou auséncia de capacitagao
técnica. Quando o municipio adota uma postura ativa, buscando continuamente
créditos junto a orgaos federais, concessionarias e programas paralisados, ele
demonstra comprometimento com a boa governanga e com o Uso responsavel
do dinheiro publico.

Para consolidar essa mentalidade, € essencial investir em capacitacao
permanente dos servidores. Cursos, workshops e treinamentos sobre gestao
fiscal, convénios e legislacao orgamentaria fortalecem o corpo técnico municipal
e reduzem a dependéncia de consultorias externas. Além disso, a valorizacao
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profissional de servidores que atuam diretamente na recuperacao de créditos
— por meio de reconhecimento publico ou incentivos internos — contribui para
manter a motivagao e o engajamento das equipes.

Outro pilar dessa cultura é a integracao institucional. A recuperacao
ativa exige que setores como Contabilidade, Controladoria, Procuradoria e
Planejamento atuem de forma colaborativa. A criacao de comités intersetoriais
e o compartilhamento de informagdes entre sistemas garantem que nenhum
crédito seja esquecido por falta de comunicacao. Essa integracao também
favorece a construcao de relatorios unificados e a tomada de decisdo baseada
em evidéncias.

A comunicacado com a sociedade também tem papel relevante. Tornar
publicas as acdes de recuperacao, divulgar valores recuperados e demonstrar
0S impactos positivos na prestacao de servigos fortalece a transparéncia e a
conflancadapopulacaonagestdaomunicipal. Alémdisso, incentivaaparticipagao
cidada na fiscalizagdo dos recursos, o que aumenta o controle social e previne
futuras perdas.

A cultura de recuperacao ativa ainda deve ser formalizada por meio de
normativos e procedimentos internos, como decretos, portarias € manuais de
orientacao. Esses instrumentos definem responsabilidades, prazos e fluxos de
trabalho, garantindo que o processo continue mesmo em mudancas de gestao.
Com isso, a politica de recuperacao deixa de depender da vontade individual
dos gestores e passa a ser uma pratica institucionalizada.

Por fim, o verdadeiro sucesso de uma cultura de recuperacao ativa se
mede pela autonomia financeira conquistada. Municipios que incorporam
essa pratica de forma continua ndo apenas resgatam valores esquecidos, mas
também constroem uma nova logica administrativa, baseada na eficiéncia, na
transparéncia e na sustentabilidade fiscal. Assim, 0 que comecou como um
esforco pontual de recuperacao de créditos transforma-se em um modelo
permanente de boa governanca publica e responsabilidade fiscal.
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1. Resumo operacional das agoes-chave

Recuperar créditos esquecidos € uma tarefa que exige planejamento,
meétodo e persisténcia. A principal licdo deixada ao longo deste e-book é que
0s valores inativos, mal aplicados ou indevidamente retidos representam uma
fonte real de receita municipal, capaz de fortalecer as financas locais e ampliar a
capacidade de investimento publico. Contudo, a efetividade dessa recuperacao
depende de uma série de acdes operacionais integradas, que devem ser
executadas de maneira coordenada e continua.

A primeira agdo-chave consiste em mapear as fontes de credito. O gestor
deve identificar, com apoio técnico, todos 0s possiveis locais onde recursos
podem estar represados: contas de convénios antigos, saldos de programas
federais e estaduais, repasses automaticos, compensacoes financeiras, tarifas
de concessionarias e restituicoes de servicos publicos. Esse levantamento
inicial cria a base sobre a qual todo o trabalho se sustentara.

Em seguida, € indispensavel organizar o levantamento documental. A
auséncia de relatorios, extratos bancarios, notas de empenho e planilhas de
acompanhamento é um dos maiores entraves na recuperacao de valores. Por
1SS0, deve-se realizar uma varredura nos arquivos contabeis, sistemas internos
e bases de dados federais — como o TransfereGov, SICONFI, SIAFI e FNDE —
para reunir evidéncias que comprovem a titularidade do crédito.

Aterceiraacao€aanalisetécnicaecontabildosvalores. Essaetapaenvolve
a conferéncia detalhada dos registros financeiros, verificando divergéncias
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entre 0 que foi repassado e o que foi efetivamente gasto. Quando ha saldo
remanescente, deve-se identificar se o recurso € passivel de reativagdo ou
devolucao, considerando as regras de vigéncia e execucao de cada programa.

A quarta agado essencial é a formalizagdo dos pedidos de restituicao
ou repasse, observando 0s canais adequados de cada 6rgao concedente. A
comunicacao deve ser precisa,acompanhada de oficios, planilhas ejustificativas
técnicas que sustentem a solicitagdo. O acompanhamento dos prazos e
respostas deve ser registrado para garantir rastreabilidade e transparéncia.

Por fim, é necessario instituir mecanismos de controle e prevencao.
Uma vez recuperados, os recursos devem ser devidamente incorporados ao
orcamento, € as causas que levaram a sua perda precisam ser corrigidas — seja
por falhas de comunicacao, falta de monitoramento ou auséncia de integragcao
entre secretarias. A criagdo de uma cultura de vigilancia fiscal, com revisoes
trimestrais e uso de indicadores de desempenho, € 0 que garante a continuidade
e 0 sucesso do processo.

Emresumo, a recuperacao de creditos esquecidos exige uma combinacao
de diagnostico técnico, gestao documental, articulagéo institucional e cultura
organizacional. Quando aplicada de forma sistematica, essa metodologia
pode transformar uma fragilidade comum na administragdo publica em uma
oportunidade de crescimento sustentavel para 0 municipio.

2. Estruturagao de um cronograma anual

Para transformar a recuperacdo de
creditos em um processo continuo, € necessario
estabelecer um cronograma anual de execucao,
que organize as etapas de diagnostico,
solicitacdo, acompanhamento e prestacao de
contas. Esse cronograma deve ser incorporado
ao  planejamento  financeiro  municipal,
preferencialmente dentro do Plano Plurianual
(PPA) e das Leis de Diretrizes Orgamentarias
(LDO).
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No primeiro trimestre do ano, as agdes devem se concentrar em
planejamento e diagndstico. Isso inclui o levantamento de convénios ativos
e inativos, verificacao de saldos bancarios vinculados, andlise de contas de
energia, agua e telecomunicacoes, e identificacao de possiveis créditos junto a
concessionarias. Essa etapa deve resultar em um relatério de diagnostico com
valores estimados e responsaveis designados para cada frente de trabalho.

No segundo trimestre, inicia-se a fase de regularizagdo documental e
formalizacdo de solicitacdes. E 0 momento de preparar oficios, reunir extratos,
atualizar prestacdes de contas pendentes e protocolar os pedidos de devolucao
ou liberacao de recursos. O setor de contabilidade deve acompanhar os prazos
de analise junto aos orgaos federais, estaduais e concessionarias, garantindo
gue nenhuma solicitacao figue sem retorno.

O terceiro trimestre deve ser dedicado ao acompanhamento e conferéncia
derespostas. Muitasvezes, os pedidosexigemcomplementacaodeinformacoes,
justificativas técnicas ou atualizacdes de documentos. E essencial manter uma
comunicacao eficiente com os 6rgaos competentes e registrar cada interacao.
Paralelamente, o municipio deve aproveitar esse periodo para executar auditorias
internas e revisar convénios antigos.

Por fim, o quarto trimestre € o momento de consolidacédo e prestagao
de contas dos resultados. Os valores recuperados devem ser incorporados ao
orcamento por meio de créditos adicionais, e as boas praticas implementadas
devem serregistradas emrelatorios de controleinterno. Também érecomendavel
gque 0 municipio realize uma reuniao de avaliacao institucional, revisando os
resultados do ano e ajustando o cronograma para o ciclo seguinte.

Esse modelo de cronograma nao apenas assegura a continuidade das
acoes, mas também facilita a transigcdo administrativa, garantindo que novas
gestdes encontrem processos claros e rotinas definidas. O planejamento anual
é, portanto, o elo entre a recuperacao pontual de valores e a consolidacao de
uma politica fiscal permanente.
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3. Lista de verificagao (checklist) para implementacao rapida

Um checklist estruturado é uma ferramenta pratica para os gestores

que desejam implementar de forma rapida um programa de recuperacao de
créditos. Ele funciona como um roteiro de execuc¢ao, garantindo que nenhuma
etapa essencial seja negligenciada. A seguir, apresenta-se um modelo base,
dividido em cinco etapas operacionais:

« [Etapa 1 — Diagnéstico inicial:

»

»

»

»

Levantar convénios e programas suspensos nos ultimos 10 anos.
Consultar bases de dados: TransfereGov, SICONFI, FNDE, SIAFI.
|dentificar saldos bancarios inativos em contas especificas.
Mapear concessiondrias contratadas (energia, agua, telefonia).

« [Etapa 2 - Levantamento documental:

»

»

»

»

Solicitar relatérios de execucao fisica e financeira.

Reunir extratos bancarios e comprovantes de repasse.
Localizar contratos, notas de empenho e ordens de pagamento.
Atualizar dados de responsaveis e prazos de vigéncia.

+ Etapa 3 - Solicitagao e tramitagao:

»

»

»

»

Protocolar pedidos de restituicdo ou reativagao de convénios.
Acompanhar prazos de resposta de cada orgéo.

Realizar contato com ministérios e concessionarias para refor¢o técnico.
Registrar todas as interagdes em sistema de controle interno.

+ Etapa 4 — Regularizagao e incorporagao orgamentaria:

»

»

»

»

Conferir valores recuperados e emitir parecer contabil.
Encaminhar a contabilidade para reingresso no orcamento.
Publicar as movimentacdes em portal da transparéncia.

Corrigir eventuais pendéncias documentais para novos repasses.
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« [Etapa 5 — Monitoramento e prevengao:

» Implementar auditorias trimestrais.

» Acompanhar indicadores de recuperacao e eficiéncia.
» Atualizar o cronograma anual de controle.

» Promover capacitagdo continuada de servidores.

Esse checklist, quando seguido fielmente, cria um modelo padronizado de
recuperacao aplicavel a qualguer municipio, independentemente do porte ou da
complexidade administrativa. Sua aplicacao pratica permite resultados visiveis
em poucos meses, especialmente quando ha lideranga e acompanhamento
direto da alta gestao.

4. Erros comuns e como evita-los

Apesar da clareza do processo, muitos
municipios cometem erros recorrentes que
comprometem a recuperacao de valores. O primeiro
deles € a auséncia de controle documental. Sem
registros claros, o municipio perde a capacidade
de comprovar a titularidade do crédito, o que
inviabiliza qualquer solicitacdo. Para evitar isso,
€ necessario digitalizar documentos, manter um
repositorio eletronico unificado e adotar protocolos
de arquivamento.

Outro erro comum € a falta de integracao entre setores. Muitas vezes, a
contabilidade ndo comunica a controladoria, e a procuradoria ndo € informada
sobre convénios antigos. Esse desencontro faz com que prazos expirem e
creditos prescrevam. A solugdo € instituir rotinas intersetoriais e designar
um coordenador de recuperacao de créditos, responsavel por centralizar as
informacgdes e promover reunides de alinhamento.

Hatambém o erro estratégico de priorizar apenas grandes valores. Embora

seja natural buscar créditos vultosos, muitos municipios deixam de recuperar
pequenas quantias que, somadas, representam cifras relevantes. O ideal é
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adotar uma abordagem mista: grandes créditos devem ser foco prioritario, mas
sem negligenciar saldos menores e devolucoes tarifarias.

Outro equivoco frequente € a comunicacao ineficiente com os 6rgaos
federais e concessionarias. Solicitagcbes mal redigidas, auséncia de dados
técnicosejustificativasgenéricasresultamemindeferimentos ouarquivamentos.
O gestor deve assegurar que os pedidos sejam acompanhados de relatorios
precisos e linguagem administrativa adequada.

Por fim, o erro mais grave € nao transformar a recuperagdo em rotina.
Muitos municipios realizam esforgos pontuais €, apos a entrada dos recursos,
interrompem o processo. 1sso faz com que, em poucos anos, novos créditos
voltem a ser esquecidos. A prevencao so ¢ efetiva quando se cria uma estrutura
permanente, com prazos de revisao, sistemas de alerta e acompanhamento
constante.

5. Recomendagoes finais para continuidade administrativa

A recuperacdo de créditos esquecidos ndo €
um evento isolado, mas um projeto institucional de
longo prazo. Por isso, as recomendacdes finais desta
obra concentram-se na continuidade administrativa
— a garantia de que as acdes perdurem mesmo com
mudancas de gestao ou de equipe.

Primeiramente, recomenda-se a institucionalizacdo da politica de
recuperacao, por meio de decretos municipais, portarias ou resolucdes que
definam responsabilidades, prazos e fluxos de trabalho. Essa formalizagao
protege o processo de interrupcdes politicas e da respaldo legal as equipes
técnicas.

Em segundo lugar, € essencial capacitar e valorizar os servidores
envolvidos. Investir em conhecimento € o caminho mais seguro para manter
a eficiéncia e a autonomia da gestao. O municipio deve oferecer treinamentos
sobre controle interno, convénios, licitacdes e legislacao fiscal, fortalecendo o
corpo técnico e reduzindo dependéncias externas.
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Outra medida estratégica € a criacdo de relatérios periodicos de
acompanhamento, apresentados a Camara Municipal e a sociedade. Essa
transparéncia nao apenas legitima o processo, mas também gera credibilidade
junto aos orgaos de controle e a populagdo. Municipios que demonstram
responsabilidade fiscal sdo mais bem avaliados em auditorias e conquistam
maior facilidade para captar novos recursos.

Por fim, é fundamental manter a visao de futuro. A recuperacao de créditos
€ 0 primeiro passo para um modelo de gestdo que prioriza o equilibrio fiscal, a
iInovagaotecnoldgicaeousointeligente dosrecursos publicos. Ao adotar praticas
permanentes de controle, monitoramento e melhoria continua, © municipio se
posiciona como exemplo de governanga publica eficiente, transformando o que
antes era perda em oportunidade de desenvolvimento e autonomia financeira.
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Albert Moreira (@albert.moreira) é doutor em Computacao de
Alto Desempenho e possui MBA em Comeércio Internacional. Ele € um
consultor estratégico dedicado a modernizacao da gestao publica por
meio da inteligéncia artificial e de solugdes orientadas pela eficiéncia.

E fundador da Viva Innovation, uma empresa que capacita
governos com tecnologias inteligentes para acelerar processos de
compras publicas, planejamento e tomada de decisbes baseadas em
dados. Sob sua lideranga, a empresa implementou sistemas avancados
com inteligéncia artificial que automatizam compras publicas,
conformidade e planejamento institucional com precisdo e escala.

Albert também € fundador da Viva Academy, uma plataforma
educacional que oferece a lideres publicos e  consultores
ferramentas praticas para aplicar a inteligéncia artificial na
governanca, resiliéncia urbana e transformagado regulatoria.

Com solida experiéncia em inovacao, tecnologia e modernizacao do
setor publico, Albert liderou iniciativas de impacto em diversas instituicoes.
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Seu trabalho ajuda cidades e governos a simplificarem a complexidade,
garantirem conformidade legal e alcancarem resultados de alto desempenho
em areas criticas como infraestrutura, orcamento e sustentabilidade.

Ele é autor de dois livros influentes:

+ Cidades Inteligentes: Um Guia Pratico para Gestores Publicos,
Consultores Independentes e Cidadaos Conscientes.

* Mudangas Climaticas: Planejando Cidades Resilientes com Inteligéncia
Artificial.

Sua missao € inspirar uma nova era de transformacao digital e tomada de
decisdo inteligente na administragao publica em todo o mundo.
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1. Modelos de oficio para solicitagao de ressarcimento

O primeiro passo para formalizar a recuperagdo de valores retidos,
glosados ou esquecidos € a emissao de um oficio administrativo fundamentado
em legislacao vigente e acompanhado de documentagcdao comprobatoria. Um
modelo de oficio bem estruturado assegura que o pedido de ressarcimento seja
compreendido e analisado com celeridade pelo 6rgao competente.

O documento deve conter os seguintes elementos: identificagcdo do
municipio e da autoridade signataria, niumero do convénio ou contrato a que se
refere o crédito, valores detalhados, descricao do objeto pactuado e mencao ao
periodo de vigéncia. E essencial incluir a base legal que ampara o pedido, como
o Decreto n° 10.426/2020, que trata do uso do TransfereGov (antigo Siconv), e
normativos especificos de cada ministério.

Além disso, recomenda-se que o texto inclua a indicacdo do saldo
flnanceiro existente na conta vinculada e a demonstragcdo de que o objeto
foi executado parcial ou integralmente, conforme comprovam notas fiscais,
relatorios de medicao ou termos de recebimento. O oficio deve ser encaminhado
preferencialmente via SEI (Sistema Eletrénico de Informacdes) ou protocolo
digital do 6rgao destinatario, garantindo rastreabilidade e validade do envio.

E boa préatica anexar ao oficio um resumo executivo do pleito, destacando
a importancia da restituicdo dos valores para o equilibrio fiscal municipal e a
continuidade de politicas publicas locais. Tal abordagem técnica e objetiva
transmite credibilidade e aumenta as chances de deferimento da solicitacao.

2. Minuta de notificagao para concessionarias

As concessionarias de servigos publicos — como Energisa, Neoenergia,
Embasa, Copasa, Sabesp e outras — podem reter ou cobrar valores indevidos
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por erros de medicao, faturas duplicadas ou cobrangcas de consumo minimo
em equipamentos desativados. A notificacao formal € o instrumento adequado
para questionar e exigir esclarecimentos ou ressarcimentos.

Uma minuta de notificagdo deve conter:
» |dentificagdo do contrato de fornecimento e unidade consumidora;
» Descricao do fato gerador da cobranca indevida;
» Demonstragdo analitica de valores e periodos afetados;

» Fundamentacéo legal no Codigo de Defesa do Consumidor (Lei n°
8.078/1990), na Lei de Concessodes (Lein®8.987/1995) e nas resolugdes
da ANEEL ou ANA,;

» Prazo para resposta formal da empresa.

Também é prudente anexar planilhas comparativas de consumo
e fotografias dos medidores, caso existam. O municipio pode solicitar a
concessionaria a emissao de um relatoério técnico detalhado sobre o historico
de consumo da localidade, especialmente em prédios publicos.

Essa pratica, além de fortalecer a negociacdo, cria um historico
administrativo que podera ser usado como prova em eventual acao judicial.
Em casos de valores expressivos, recomenda-se que 0 municipio comunique
também o Ministério Publico ou a agéncia reguladora, informando sobre o
protocolo da notificacéo e solicitando acompanhamento institucional.

3. Checklist de auditoria de contas vinculadas
Uma das etapas mais importantes da recuperacao de créditos € a auditoria
das contas bancarias vinculadas a convénios e programas federais. Muitos

municipios mantém valores esquecidos por falta de conciliagdo bancaria ou
auséncia de encerramento formal dos instrumentos.
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O checklist de auditoria deve incluir:

» |dentificagdo de todas as contas ativas e inativas abertas no Banco do
Brasil e Caixa Econdmica Federal;

» Conferéncia dos extratos no SIAFI e TransfereGoy;

» Verificagdo de depositos ndo conciliados ou devolugdes parciais;
» Checagem de rendimentos financeiros nao apropriados;

» Confronto com o saldo registrado na contabilidade municipal.

E recomenddvel elaborar uma planilha unificada contendo nimero da
conta, programa vinculado, valor repassado, saldo atual e situacéo da prestacao
de contas. Ferramentas como o Tesouro Gerencial e o Painel de Transferéncias
da Unido sdo uteis para cruzar essas informacoes.

A revisado sistematica das contas vinculadas deve ser feita anualmente,
preferencialmente antes do encerramento do exercicio fiscal, para evitar
prescrigao devalores e permitirgue o municipioincorpore os recursos legalmente
disponiveis.

4. Lista de sistemas oficiais e portais uteis

Os gestores municipais tém a disposicao diversas plataformas publicas
de acompanhamento de transferéncias e execugao orcamentaria. Abaixo, uma
lista dos principais sistemas:

TransfereGov (antigo Siconv): acompanhamento de convénios e contratos de

repasse,

» SIAFI (Sistema Integrado de Administragao Financeira): registro das
movimentacoes de recursos federais;

» SICONFI: envio de relatodrios fiscais e dados contabeis;
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»

»

»

»

FNDE - SIMEC: gestao de programas educacionais e obras escolares;
SIGEF e SIGPlan: controle de projetos de infraestrutura;

Portal Tesouro Transparente: painéis analiticos de transferéncias
voluntarias;

Painel de Emendas Parlamentares: detalhamento de emendas pagas e
empenhadas.

O uso integrado desses sistemas permite um diagnostico completo do

fluxo de recursos publicos, desde o empenho até a execucao financeira, e auxilia
na deteccao de convénios com saldos esquecidos.

5. Normativos e legislagoes correlatas

Para fundamentar juridicamente as acdes de recuperacgao de créditos, os

gestores devem observar as principais normas:

»

»

»

»

»

»

Lein® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacdes);

Lei n®13.019/2014 (Marco Regulatério das Parcerias);
Decreto n® 10.426/2020 (Siconv/TransfereGov);

Lei n® 8.666/1993 (ainda valida para contratos anteriores);

Portarias interministeriais de prestacao de contas e execucao de
CONVENIos;

Resolucdes da ANEEL, ANA e ANATEL sobre restituicdo de valores
cobrados indevidamente.

E importante manter uma biblioteca digital municipal, atualizada e

organizada por tema (transferéncias, energia, saneamento, etc.), para facilitar
consultas e auditorias futuras.
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6. Ferramentas gratuitas para rastreamento de convénios

Diversas plataformas publicas e gratuitas podem ser utilizadas para
identificar e acompanhar repasses federais e estaduais. Entre as mais eficazes
estao:

» Painel de Transferéncias Abertas (Gov.br): consulta por CNPJ do
municipio;
» PortaldaTransparéncia:rastreamentoderecursospagoseempenhados;

» Plataforma +Brasil: acompanhamento em tempo real de convénios e
obras;

» Painel de Obras Paralisadas (TCU): identificacdo de projetos com
pendéncias;

» Radar de Convénios (CGU): deteccao de inconsisténcias e duplicidades.

Essas ferramentas permitem que o municipio estabeleca uma rotina de
verificacao mensal, automatizando a busca por convénios inativos ou com
saldo a resgatar. O uso sistematico desses instrumentos cria uma cultura de
gestao preventiva, evitando a perda de prazos e garantindo a recuperacao de
valores que, de outro modo, permaneceriam esquecidos.
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